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1 PLAN DE TRABAJO

1.1 PROPOSITO GENERAL

Elaborar el plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Guditara (5205),
localizada en el departamento de Narifio en la jurisdiccién de la Corporacién Auténoma Regional

de Narifio (CORPONARINO).

1.2 OBJETIVOS GENERALES

e Desarrollar una estrategia de participacién en el POMCA del rio Guditara acorde con los
principios y disposiciones constitucionales, que garantice la transversalidad y la efectividad
de la divulgacién, permitiendo a todos los actores vincularse en todas las fases del POMCA.

e Integrar de manera transversal en el proceso de planificacién de la cuenca del rio Guditara
el componente de Gestiéon del Riesgo, contemplando la probabilidad de ocurrencia de
fenémenos amenazantes de origen natural en la cuenca hidrogréfica.

e Desarrollar procedimientos y estrategias de Gestién de Informacién del POMCA del rio
Guditara que garanticen los siguientes aspectos: Generar Conocimiento, Fortalecer la
capacidad de monitoreo de la cuenca y Administrar la informacién de manera eficiente.

e Desarrollar la Fase de Aprestamiento del POMCA del rio Guéitara elaborando la
Identificacién, Caracterizacién y Priorizacién de Actores, Estrategia de Participacién y
Recopilacién y Andlisis de informacién existente obteniendo un andlisis de la situacién inicial
del drea de estudio. Todo lo anterior se compilard en un Plan Operativo Detallado.

e Desarrollar la Fase de Diagnéstico del POMCA del rio Guditara abordando los siguientes
pasos: Conformacién del Consejo de Cuenca y Caracterizaciéon de la cuenca en las temdticas
Biofisica, Socioeconémica y Cultural, Politico Administrativa, Funcional y de Gestién del
Riesgo como base para la generacién del andlisis situacional y la sintesis ambiental.

e Desarrollar la Fase de Prospectiva y Zonificacién del POMCA del rio Guditara, realizando el
disefio de escenarios prospectivos (tendenciales y deseados) con el fin de consolidar un
modelo de Zonificacién Ambiental.

e Desarrollar la Fase de Formulacién del POMCA del rio Guditara, contemplando un
componente programdtico, Medidas para la administracién de los Recursos Naturales y el
componente de Gestién del Riesgo, como base para establecer una Estructura Administrativa
y Estrategia Financiera, un programa de Evaluaciéon y Seguimiento, para obtener finalmente

lo aprobacién del POMCA del rio Guditara.
1.3 ACTIVIDADES GENERALES POMCA GUAITARA

1.3.1 Actividades Generales Fase Aprestamiento

e Definir del Plan de Trabaijo.

e |dentificar, caracterizar y priorizar actores.

e Desarrollar e implementar la estrategia de participacién.
e Recopilar y analizar la informacién existente.
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Elaboracién del andlisis de la situacional inicial.
Definir el plan operativo detallado.
Actividades complementarias del aprestamiento.

1.3.2 Actividades Generales Fase Diagnéstico

Gestién para la conformacién del Consejo de Cuenca
Caracterizacién basica de la Cuenca

Caracterizacién del medio fisico biédtico

Caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y econémicas.
Caracterizacién politico administrativo.

Caracterizacién funcional de la Cuenca.

Caracterizacién de las condiciones del riesgo.

Elaboracién del Andlisis situacional.

Elaboracién de la Sintesis ambiental.

Desarrollo de Actividades complementarias del diagnéstico.

1.3.3 Actividades Generales Fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Disefar los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados)

Elaborar el escenario apuesta

Elaboracién de la Zonificacién Ambiental

Desarrollar las Actividades Complementarias de la fase de prospectiva y zonificacién
ambiental.

1.3.4 Actividades Generales Fase Formulacion

1.4

Elaboracién del Componente Programético

Definicién de Medidas para la administracién de los recursos naturales renovables
Elaboracién del documento del Componente Programdtico de Gestion del Riesgo.
Elaboracién del documento de la definicién de la estructura administrativa y la
estrategia financiera del POMCA

Elaboracién del documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacion del
POMCA

Desarrollo de la Publicidad y aplicacién de los procedimientos para la aprobacién del
POMCA

Desarrollo de las Actividades complementarias de la formulacién.

PRODUCTOS GENERALES POMCA GUAITARA

Los productos obtenidos en la elaboracién del plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca

hidrogrdfica del rio Guditara (5205), estardn sujetos a lo establecido en el Titulo IV “De Los

Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas” del decreto 1640 de 2012 y los

criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los Planes de

Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdficas y sus anexos, expedida por la Resolucién 1907

de 2013. De igual manera se tendrdn en cuenta los Alcances Técnicos definidos por el Fondo
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de Adaptacién en el documento denominado: “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO GUAITARA
(5205), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO DE NARINO EN LA JURISDICCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO (CORPONARINO)”.

1.4.1 Productos Generales Fase Aprestamiento

Documento de Plan de Trabajo.

Documentos con Identificacién, caracterizaciéon y priorizacién actores.

Documento con la estrategia de participacion.

Documento de andlisis de la informacién existente.

Documentos del andlisis de la situacional inicial con soportes cartograficos.
Documento del plan operativo detallado.

Documentos soporte de las actividades complementarias de la fase de aprestamiento.

1.4.2 Productos Generales Fase Diagnéstico

Documentos soportes de la eleccién del Consejo de Cuenca.

Documentos y cartografia de la caracterizacién bdsica de la Cuenca
Documentos y cartografia de la caracterizacion del medio fisico biético
Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones sociales, culturales y
econdmicas.

Documentos y cartografia de la caracterizacién politico administrativo.
Documentos y cartografia de la caracterizacién funcional de la Cuenca.
Documentos y cartografia de la caracterizacién de las condiciones del riesgo.
Documentos y cartografia del Andlisis situacional.

Documentos y cartografia de la Sintesis ambiental.

Documentos soporte de actividades complementarias de la fase de diagndstico.

1.4.3 Productos Generales Fase Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Documentos de disefio de los escenarios prospectivos (tendenciales y deseados).
Documentos con el soporte de elaboracién del escenario apuesta.

Documentos y cartografia de soporte de la Zonificacién Ambiental.

Documentos y soporte cartogrdfico de las Actividades Complementarias de la fase de
prospectiva y zonificaciéon.

1.4.4 Productos Generales Fase Formulaciéon

Documento del Componente Programdtico.

Documentos con la definicién de Medidas para la administracién de los recursos
naturales renovables.

Documentos del Componente Programdtico de Gestién del Riesgo.

Documento de la definicién de la estructura administrativa y la estrategia financiera del

POMCA
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e Documento del Disefio del Programa de Seguimiento y Evaluacion del POMCA

e Documentos soporte de la Publicidad y de la aprobacién del POMCA.

e Documentos soporte del desarrollo de las actividades complementarias de la
formulacion.

1.5 ENTORNO INSTITUCIONAL Y DE ORGANIZACIONES

1.5.1 Instituciones en el Marco Contractual

El contrato cuyo objeto es la formulacion del POMCA Guditara, esté suscrito con la Corporacién
Auténoma Regional de Nariio — CORPONARINO y el Consorcio, sin embargo y dada la
existencia de un convenio marco entre las CAR y el Fondo de Adaptacién, existe una relacién en
el marco contractual entre estas dos instituciones y el CONSORCIO POMCA 2015-053. Por otra
parte la Asociacién de Corporaciones Autbnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible Asocars,
como enfe que tiene representacién de las corporaciones ambientales del pais, define estrategias
de seguimiento a los procesos desarrollados en el dmbito del convenio marco.

1.5.2 Entidades Territoriales y Territorios Etnicos

La Ordenaciéon de Cuencas como ejercicio de planificacién convoca mdltiples actores con
injerencia en el ordenamiento y gestién del territorio, que estarédn inmersos en el proceso de
manera directa los municipios con jurisdiccién en la cuenca y la respectiva gobernacién

departamental, se listan los siguientes en el departamento de Narifio:

Tabla 1 Municipios con Jurisdiccion en la cuenca
No. MUNICIPIO No. MUNICIPIO
1| LOSANDES (SOTOMAYOR) | 19 | YACUANQUER
2 | LALLANADA 20 | IMUES
3 | SAMANIEGO 21 | SAPUYES
4 | EL\PENOL 22 | OSPINA
5 | ELTAMBO 23 | FUNES
6 | LINARES 24 | CUMBAL
7 | SANTACRUZ (GAUCHAVEZ) | 25 | GUACHUCAL
8 | LAFLORIDA 26 | ILES
9 | MALLAMA (PEDRANCHA) | 27 | PUPIALES
10 | SANDONA 28 | ALDANA
11 | NARINO 29 | GUALMATAN
12 | PASTO 30 | CONTADERO
13| ANCUYA 31 | PUERRES
14 | PROVIDENCIA 32 | CUASPUD\(CARLOSAMA)
15 | TUQUERRES 33 | IPIALES
16 | CONSACA 34 | CORDOBA
17 | GUAITARILLA 35 | POTOSI
18 | TANGUA

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Asi mismo se contemplard la interaccién con las organizaciones de las comunidades indigenas
presentes en la cuenca, concretamente con la comunidad indigena Los Pastos, en donde se
encuentran 19 resguardos distribuidos en 10 municipios.
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1.5.3 Organizaciones de Base, Gremios y otros tipos de Asociaciones

La participacién como elemento transversal al proceso Ordenacién de Cuencas contempla la
interaccion con los distintos niveles organizativos, comunitarios y gremiales, por tanto el consorcio
garantizard su participacién en las distintas fases del POMCA, cumpliendo con los referentes
normativos y atendiendo las necesidades de las dindmicas sociales en la cuenca en cuanto a
inclusion en la toma de decisiones del ordenamiento.

1.6 PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PREVIA

Es pertinente aclarar que el procedimiento de Preconsulta y Consulta Previa para el POMCA del
Rio Guditara no seré desarrollado por el Consorcio POMCA 2015 053, dado que esté por fuera
del alcance del objeto contractual. Sin embargo se acompafard y apoyard en todas las fases. En
el item de EXCLUSIONES TECNICAS AL CONTRATO del presente documento, se detallan las

razones de la exclusién.

El procedimiento para la Consulta Previa en el proceso del POMCA de Guditara se adelantaré
para los resguardos de la comunidad Los Pastos que tienen presencia en la cuenca segin

Mininterior.

Se aplicard la Directiva Presidencial No. 10 del 07 de Noviembre de 2013, el Decreto 1320 de
1998, mediante el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacién de los recursos naturales dentro de su territorio. Ademds de todas las
directrices y lineamientos impartidos por el Ministerio del Interior.

El siguiente cuadro condensa en lineas gruesas las etapas a desarrollar de acuerdo a la DP 10

de 2013:

Tabla 2  Etapas y Resultados de la Consulta Previa

ETAPAS CONSULTA PREVIA RESULTADOS
ETAPA 1 Certificacién  presencia de | R1: Se certificé la presencia o no de comunidades étnicas en el drea de interés del
comunidades POA identificada por las coordenadas aportadas en la solicitud de certificacién y se

informé al comité correspondiente de la Comisién Intersectorial de Infraestructura
encargada del proyecto.

R2: Se notifica la certificacién o no de presencia de comunidades étnicas en el drea
de influencia del proyecto.

ETAPA 2 | Coordinacién y Preparaciéon R1: Se convocé a los diferentes involucrados.

R2: Se identificaron los funcionarios de cada entidad para la consulta previa del
proyecto discutido.

R3: Se identificaron las posiciones de cada entidad frente a los posibles impactos del
proyecto.

R4: Se establecié un conjunto coordinado de acciones idéneas y oportunas entre las
entidades del | Gobierno.

ETAPA 3 | Preconsulta R1: Con la efectiva participacién de las comunidades se determinaron todos los
elementos de la consulta previa: a. El objeto de la consulta previa b. Fechas para
cada una de las actividades hasta el cierre, en un cronograma claro con un
presupuesto concertado por las partes. c. La forma en que se convocardn los
representantes de las comunidades segin los medios a las que éstas tengan mejor y
mds fécil acceso. d. Etapas del proceso de consulta previa. e. Lugar donde se van a
llevar a cabo cada una de las actividades relacionadas al proceso de consulta previa.
f. Otros aspectos de la ruta que las partes consideren pertinentes incluir. g. Manejo

en caso que el proyecto no se realice.
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ETAPAS CONSULTA PREVIA RESULTADOS

R2: Cuando la consulta se debia efectuar con més de una comunidad, y éstas
solicitaron un plazo para llegar a una posicién comin sobre la ruta metodolégica, las
comunidades fueron convocadas por la DCP para la determinacién del plazo.
ETAPA 4 | Consulta R1: Se convocé a las partes, a la Procuraduria General de la Nacién y a la Defensoria
del Pueblo segin la certificacién vigente que reposa en el Ministerio del Interior.
La DCP, junto con el ejecutor del POA y los representantes de las comunidades étnicas
definieron las medidas de manejo adecuadas para Qlevenir, corregir, mitigar o
compensar las potenciales afectaciones que generaré el proyecto.
Se redacté el documento que contiene los acuerdos alcanzados.
Se suscribié el acta de acuerdos de la consulta previa y se eligieron los miembros del
grupo de seguimiento.
ETAPA 5 | Seguimiento de Acuerdos R1.a: La DCP convocé y realizé reunién de seguimiento con las comunidades étnicas,
el ejecutor del proyecto, entidades publicas, a la Procuraduria General de la Nacién,
a la Defensoria del Pueblo y a las Autoridades ambientales.
R1.b: La DCP se comunicé de manera periédica con las comunidades para verificar
que
se estén cumpliendo los acuerdos. Se convocé a los sujetos involucrados y se verificd
que efectivamente se estdn cumpliendo los acuerdos emanados de la consulta previa.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

1.7 CONSIDERACIONES TECNICAS AL CONTRATO

En este item se aclaran las exclusiones al Objeto del contrato No. 056 del 13 de Febrero de

2014, celebrado entre CONSORCIO POMCA 2015 053 y CORPONARINO.

1.7.1 Aspectos Relativos a la Consulta previa

El Contrato 056 en la cldusula primera, establece: OBJETO: Contratar los servicios de una
consultorfa especializada para elaborar (formular) los Planes de Ordenacién y Manejo de la
Cuencas Hidrogrdficas del Rio Juanambd (Cédigo 5204), y del Rio Guditara (Cédigo 5205), en
el marco del Proyecto Incorporacién del componente de Gestién del Riesgo como determinante
ambiental del Ordenamiento Territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacion de
planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de la nifa
2010 -2011. Igualmente en la cldusula segunda OBLICAGACIONES DE LAS PARTES, en el item
2.1.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONSULTOR numeral 3, dice: Desarrollar, de
manera coordinada con CORPONARINO, las actividades relacionadas con la estrategia de
participacién del POMCA, la preconsulta y la consulta previa.

Sin embargo el rubro presupuestal destinado por Corponarifio para la formulacién de los
POMCAS de los Rios Guditara y Juanambi, no incluye el desarrollo de las actividades de la
preconsulta y consulta previa, razén por la cual CORPONARINO adelanté otro proceso
contractual para el desarrollo de los procesos con comunidades étnicas de los dos POMCAS

mencionados.

En este sentido el alcance del CONSORCIO POMCA 2015 053 en lo referente a este item es
acompanfar los procesos de Preconsulta y Consulta previa durante todas las fases. Este
acompafamiento consistird en realizar las presentaciones o socializaciones de los contenidos
relacionados con los aspectos técnicos del POMCA de la cuenca Guditara, lo cual se haré de
manera coordinada con la Corporacién y de manera arménica con la estrategia de participacién

del POMCA.
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1.8 MEDIOS LOGISTICOS

En el presente numeral se describen recursos aportados por el Consorcio POMCA 2015 053,
para el desarrollo del POMCA del rio Guditara.

1.8.1 Infraestructura de Funcionamiento

El Consorcio POMCA 2015 053, dispondré de una Oficina permanente en la ciudad de Bogotd
(Carrera 46 N° 22b — 20 Edifico Salitre Office — Oficina 617 Bogotd D.C), igualmente se
instalard una oficina en la ciudad de Pasto para centralizar todo el desarrollo del proyecto

POMCA Guditara.

1.8.2 Recursos de Software
El Consorcio dispone del siguiente Software:

e Microsoft Office (incluido Microsoft Project)
o ArcGIS.

Se manejard Software libre para la produccién de algunos productos.

e Quantum GIS.
e GVSIG

o llwis
Se dispone de aplicaciones especificas para los temas hidrolégicos e hidrogrdficos.

1.8.3 Personal / Equipo Técnico POMCA Guaditara

Tabla 3  Equipo técnico POMCA Guaditara

CARGO

NOMBRE

Director

Experto en participacién y comunicacién

Experto en manejo de cartografia y SIG

Experto en aspectos hidrolégicos

Experto en aspectos de calidad de aguas y saneamiento
Experfo en aspectos geoldgicos e hidrogeoldgicos
Experto en aspectos edafolégicos y usos de la tierra
Experto en coberturas y uso actual de la tierra
Experto en manejo de ecosistemas, flora y fauna
Experto en aspectos socioeconémicos

Experto en gestién del riesgo

Profesional de apoyo 1 (Social)

Profesional de apoyo 1 (Social)

Profesional de apoyo 2 (SIG)

Profesional de apoyo 3 (Recurso hidrico)
Profesional de apoyo 4 (Edafologia)

Profesional de apoyo 5 (Aspectos biéticos)
Profesional de apoyo 6 (Gestion del Riesgo)
Auxiliar de Ingenieria 1 (Aspectos sociales)
Auxiliar de Ingenierfa 2 (Recurso Hidrico)

Auxiliar de Ingenieria 3 (Bidtico)

Guillermo Quintana
Rene Beltran
Diana Angarita
Claudia Suarez
Zulma Duran
Bonny Pacheco
Gustavo Orrego
Leonardo Molina
Herly ZoAiga
Janeth Diaz
Alfredo Gil
Carolina Sdnchez
Marfa Victoria Campo
Albert Cruz
Andrea Torres
Oscar Acosta
Paola Serna
Laritza Pdez
Nohora Caicedo
Carlos Contreras
Enrique Revollo

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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1.8.4 Transporte

El consorcio designard un vehiculo para la movilizacién de los profesionales que requieran
trabajo de campo, y se aumentard a dos vehiculos cuando los recorridos de campo asi lo

requieran.

1.8.5 Comunicaciones

Se desarrollard un protocolo de comunicaciones, en donde se detallen las piezas de
comunicacién, manejo de medios, instrumentos y procedimientos de participacion relacionados

en las distintas fases del proyecto.

Por el momento se detallan los canales y responsables de todos los aspectos referentes a la

formulacién del POMCA del Rio Guditara:

Tabla 4  Profesionales responsables POMCA Guditara, cargo y direccién de

correo.
CARGO PROFESIONAL DIRECCION DE CORREO
Director de Proyecto Guillermo Quintana Machado gquintana@eninco.com.co
Representante Legal Oscar Suérez Arévalo osuarez@eninco.com.co
Representante de la Oficina de | Oscar Suérez Arévalo info@eninco.com.co

Proyectos Eninco
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

La interlocucién entre CORPONARINO y el CONSORCIO POMCA 2015 053, se realizard a
través del Director del Proyecto, haciendo copia de las comunicaciones oficiales al Representante
Legal.

Datos de contacto consorcio POMCA 2015 053

Tabla 5 Datos de contacto Consorcio POMCA 2015 053.

Ciudad Direccién Teléfono
Bogotd  Carrera 46 No. 22 B - 20 Of. 617. 8047045
Torre Empresarial Salitre Office 3153802839

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

La sede en la ciudad de Pasto estd pendiente por definirse.

1.8.6 Plataformas tecnolégicas para el manejo de informacién

Para el manejo y almacenamiento de la informacién producida en el POMCA del rio Guditara
se tiene previsto la adquisiciéon en un servidor que centralice la informacién en la oficina Central
del proyecto en Bogotd. Que permita actualizaciéon por canales de virtuales, permitiendo dar
soporte en integridad de los datos y adelantando procedimientos de seguridad y resguardo de la

informacién mediante backups periddicos.

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre W
Office Oficina 617 / Fondo A v o 'ﬁ
(® MINHACIENDA Adaptacién ¢ (me LONJACUN tNNCC

Bogotd D.C. — Colombia Gyt A g e Sty

Teléfono: (1) 6459823


mailto:info@eninco.com.co

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

1.9 CONTROL DE CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

De acuerdo a la politica de calidad de la empresa a continuacién se describen los elementos de
la organizacién y las actividades determinadas para que el proyecto satisfaga los requerimientos
establecidos en el decreto 1640 de 2012 y los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia
Técnica para la formulacién de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas y
sus anexos, expedida por la Resolucién 1907 de 2013.

El consorcio para el desarrollo, control y ejecucion de los trabajos objeto del presente estudio,
incluyé el proyecto dentro de una unidad organizacional, que apoya la supervision, el soporte y
el control de calidad de los productos de la presente consultoria. Dicha unidad es la OFICINA
DE PROYECTOS - OP. Esta oficina tiene una metodologia estdndar para la ejecucién de
proyectos, basada en los fundamentos del PMI, que cuenta con un staff de soporte de tiempo
parcial para gestionar las practicas, infraestructura, integracién de recursos, soporte técnico y
control de la documentacion del proyecto.

Esta Oficina tiene unos estdndares y métricas para la gestién de los proyectos que se van a
desarrollar en la presente consultoria, donde el equipo de profesionales interactta continuamente
con el uso de las tecnologias para este tipo de estudios, acorde con su especialidad, para esto
se cuenta dentro de la OP con expertos en cartografia, topografia y manejo de sensores remotos
y equipos de restituciéon fotogramétrica.

La Oficina de Proyectos tiene entre otras funciones la de hacer seguimiento y control de calidad
de los productos, para lo cual cuenta con formatos de salidas de campo y control de productos.
Un integrante de la OP de manera aleatoria hace acompanamiento a los equipos de trabajo
para garantizar el cumplimiento de los compromisos contractuales y normativos en el desarrollo

de las actividades del proyecto en terreno.

La oficina de proyectos cuenta en la actualidad con 5 ingenieros de Diferentes especialidades
relacionadas con el objeto de la presenta consultoria y tres técnicos especializados en aspectos
ambientales y cartogréficos.

De ser necesario y si el proyecto requiere para su cumplimiento de planes de contingencia La
funcion de RECUPERACION DE PROYECTOS habilita a la OP para:

e Identificar rutinas de acciones correctivas a los esfuerzos de recuperacién del proyecto.

e Especificar la composicién y atributos recomendados para un equipo de recuperacién de
proyectos.

e Formular los criterios y procesos para realizar esfuerzos de recuperacién de proyectos.

e Crear una biblioteca de acciones correctivas para su uso por los gerentes de proyecto.

Se anexan al presente los siguientes formatos que hacen parte del protocolo de seguimiento y
control de calidad del Proyecto:

e Reporte de Avance de Proyecto.
e Formato de Fichas de Informacion Secundaria.
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El cronograma general para la formulacién del POMCA del rio Guditara estd contemplado en
19 meses, cuatro para la Fase de Aprestamiento, siete para la Fase de Diagndstico, tres para la
Fase de Prospectiva y Zonificacién Ambiental y dos meses y 18 dias para la Fase de Formulacién

y liquidacién del proyecto.

El cronograma general se observan tiempos planteados para el desarrollo de las fases del

POMCA.

Para el cumplimiento de los plazos estipulados en el cronograma se aclara que estos estdn sujetos

a la respuesta oportuna por parte de la supervision y la interventoria en los puntos relacionados
con la revisién de productos parciales y elaboracién de observaciones, definicién de pardmetros

y respuestas a solicitudes por parte del Consorcio.

1.11 ORGANIGRAMA DEL CONSORCIO PARA LA EJECUCION DE LOS PROYECTOS

Figura 1

Organigrama Consorcio POMCA 2015 053
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2 IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE
ACTORES

Para iniciar resulta necesario precisar qué se entiende por actores sociales y actores clave en el
marco de la formulacién del POMCA. “los actores sociales pueden ser personas, grupos u
organizaciones que fienen interés en un proyecto o programa. Los actores claves son usualmente
considerados como aquellos qgue pueden influenciar significativamente (...) o son muy
importantes para que una sitvacién se manifieste de determinada forma” (Tapella, 2007, p. 3).

Desde éste contexto, los actores clave, susceptibles de identificacién en la fase de aprestamiento,
son aquellos individuos, instituciones u organizaciones que influyen positiva o negativamente en
el proceso de formulacion del POMCA en virtud de su relacién con la cuenca, bien sea ésta por
el uso, administracién, afectacién o gestién de sus recursos naturales, de manera fundamental,
del recurso hidrico.

2.1 IDENTIFICACION

El proceso de identificacién se desarrollé a partir de la definicién de cinco (5) criterios bdsicos:

a. Actores que participan de los problemas ambientales de la cuenca en doble via: Generan
afectaciones sobre la cuenca y a su vez se ven afectados por los problemas generados.

b. Actores que podrian participar de la concertacién, construcciéon e implementacién de
propuestas de solucién a las probleméticas ambientales de la cuenca.

c. Actores que cuentan con recursos para apoyar la formulacién del POMCA, en términos
de informacién, conocimiento, poder de convocatoria y recursos financieros, entre otros.

d. Actores que desarrollan actividades dentro de la cuenca (econémicas, sociales,
educativas, culturales, efc.) y en consecuencia resultan relevantes para la configuracién
del diagnéstico participativo, la construccién de escenarios prospectivos y el
planteamiento del componente programético, a razén de su relacién permanente con el
territorio de influencia.

e. Actores que en funcién de su rol y competencias se consideran relevantes para la gestién
del riesgo en la cuenca, como componente transversal del proceso de formulacién del

POMCA.

Una vez definidos los criterios de identificacién, se procedié a la consecucién y levantamiento de
la informacién general de los actores para la construccion de la matriz inicial.

Esta base de datos fue documentada a partir de las siguientes actividades:
a. Reuniones de socializacién y solicitud de informacién secundaria con instituciones:

e Reunién Sede Administrativa CORPONARINO. Fecha 22/04/2015'
e Reunién Oficina Desarrollo Comunitario Gobernacién. Fecha 23/06/20152

! Ver Anexos 2 y 3
2 Ver Anexos 4 y 5
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e Reunién Secretaria de Agricultura. Fecha 24/06/2015°2
e Reunién Secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 18/07/20154
e Reunién Secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 18/07/2015°
e Reunién Fundaciéon Los Andes. Fecha 24/07/2015¢
e Reunién Oficina de Educacién Inclusiva. Fecha 28/07/20157
e Reunién Secretaria de Educacién Departamental. Fecha 28/07/20158
e Reunién secretaria de Género e Inclusién Social. Fecha 30/07/2015°
e Reunién Instituto Departamental de Salud Narifio. Fecha 03/08/2015'°
Exploracién de pdginas web institucionales
Directorios existentes en fuentes secundarias
e  Matriz Actores Clave Gestién del Riesgo. Fundacién Econatura 2013.
e Matriz General de Actores Cuenca Guditara. Fundacién Econatura 2013.
e Directorio Juntas de Accién Comunal. Gobernacién de Narifio
e Directorio de Alcaldes Municipales. http://www.portalterritorial.gov.co
e Planes de Desarrollo Municipal 2012- 2015, Departamento de Narifio.
e Bases de Datos proporcionadas por la oficina de desarrollo comunitario de la
Gobernacién de Narifo.
d. A partir de los resultados presentados en el POMCH del Rio Guditara en 2009, se logré
establecer la concurrencia de actores clave sujeto de actualizacién en virtud de cambios de
gobiemno, elecciones de Juntas de Administracién Comunal y renovacién de liderazgos.

Respondiendo a la necesidad de incorporar de manera transversal la gestion del riesgo al proceso
de formulacién, la matriz de identificacién general registra de manera diferenciada los actores
clave para dicho componente.

En sintesis, se logré la identificacién de 2531 actores para la cuenca del rio Guditara, de los
cuales 344 se asocian con la Gestién del Riesgo de Desastres.

2.2 CARACTERIZACION

Una vez identificados los actores clave de la cuenca, se procedié a la caracterizacién, entendida
ésta como el proceso de descripcién de los atributos del actor desde tres (3) aspectos
fundamentales:

Interés del actor en el proyecto, perfilado a partir de las competencias y funciones de la
organizacién, institucién o individuo y la identificacién de las oportunidades de relacionamiento
con el POMCA, proyectando una red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

Poder del actor en el proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a través de
la movilizacién de 4 tipos de recursos: i. Econémicos ii. Informacién iii. Conocimiento vi.

Ver Anexos 6y 7

Ver Anexos 8 y 9

Ver Anexos 10y 11
Ver Anexos 12y 13
Ver AnexoS 14y 15
Ver AnexoS 16y 17
Ver Anexos 18y 19
19 Ver Anexos 20 y 21
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Capacidad de Convocatoria. Si bien no se descarta el poder de influencia de un actor a partir
de otro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la caracterizacién con la
tipologia mencionada.

Posicién del actor frente al proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor hacia el
POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas manifiestas en
diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podré caracterizarse como opositor,
neutro o a favor.

La caracterizacién de actores, en éste sentido, permite a su vez, determinar la prioridad de los
mismos de cara a la definicién e implementaciéon de la estrategia de participacién del POMCA.

Ahora bien, para realizar la caracterizacién, previamente se realizé la agrupacién y
categorizacién de los actores por su dmbito de actuacién a nivel geogrdfico y contextual.

a. Geogrdficamente el dmbito de actuacién puede ser i. Local ii. Municipal iii. Departamental
iv. Nacional

b. Contextualmente, el dmbito de actuacién puede ser i. Gubernamental ii. Privado iii. Etnico
iv. Prestadores de Servicios Publicos v. Productivo vi. Educativo

Tabla 6  Actores por Ambito Geogréfico

CATEOGORIA Total

NACIONAL 15
DEPARTAMENTAL 25
MUNICIPAL 464
LOCAL 2027
Total general 2531

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 7  Actores por Ambito Contextual

CATEOGORIA Total
PRIVADO 1231
PRODUCTIVO 521
GUBERNAMENTAL 444
EDUCATIVO 268
ETNICO 29
PRESTADOR DE SERVICIOS PUBLICOS 38
Total general 2531

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 8 Actores de Gestién del Riesgo

AMBITO AMBITO GEOGRAFICO
CONTEXTUAL LOCAL = MUNICIPAL | DEPARTAMENTAL | NACIONAL | Total general
GUBERNAMENTAL 212 6 6 224
PRESTADOR DE SERVICIOS 38 38
PRIVADO — COMUNITARIO 82 82
Total general 82 250 6 6 344
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

El proceso de caracterizacién se llevd a cabo a partir de la revision y andlisis de:

a. Informacién Secundaria.
b. Sistematizacién de informacién generada en los escenarios de participacion y aplicacién de
protocolo de actores''.
e Ayuda de memoria 02092015 Escenario participacién Consaca'?.
Ayuda de memoria 02092015 Escenario participacién Pasto'?.
Ayuda de memoria 03092015 Escenario participacién Guachucal ™.
Ayuda de memoria 03092015 Escenario participacién Ipiales'.
Ayuda de memoria 04092015 Escenario participacién Puerres'é.
e Ayuda de memoria 04092015 Escenario participacién Téquerres'”.
e Ayuda de memoria 09092015 Escenario participacién El Tambo!'8.
e Ayuda de memoria 10092015 Escenario participacién Samaniego'.
e Ayuda de memoria 10092015 Escenario participacién Guachavez?°.
e Ayuda de memoria 11092015 Escenario participacién Los Andes?'.
a. Informacién derivada del instrumento de aproximacién inicial a la cuenca en los escenarios
de participacién??.
e Tabulacién de los instrumentos aplicados en los escenarios de participacién?.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 02092015 Escenario participacién Consacé?*.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 02092015 Escenario participacién Pasto?.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 03092015 Escenario participacién Guachucal?.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 03092015 Escenario participacién Ipiales?’.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 04092015 Escenario participacién Puerres?®.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 04092015 Escenario participacién Tuquerres?’.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 09092015 Escenario participacién El Tambo®.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 10092015 Escenario participacién
Samaniego®'.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 10092015 Escenario participacién
Guachavez®2.

" Ver Anexo 22 Protocolo de Actores Escenarios de Aprestamiento
12 Ver Anexo 23

13 Ver Anexo 24

4 Ver Anexo 25

15 Ver Anexo 26

16 Ver Anexo 27

7 Ver Anexo 28

'8 Ver Anexo 29

1% Ver Anexo 30

20 Ver Anexo 31

21 Ver Anexo 32

22 Ver Anexo 33 Instrumento de Exploracion Inicial de la Cuenca
2 Ver Anexo 34 Tabulacion Instrumento de Exploracion Inicial de la Cuenca
24 Ver Anexos 35y 36

2 Ver Anexos 37 y 38

26 Ver Anexo 39

27 Ver Anexo 40

2 Ver Anexos 41 y 42

27 Ver Anexo 43

30 Ver Anexo 44

31 Ver Anexo 45

32 Ver Anexo 46
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e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 11092015 Escenario participacién Los Andes®?.
e Instrumento de Exploracién Inicial aplicado 09092015 Escenario participacién Ancuyd®*.

En este sentido, la aproximacién preliminar a los actores identificados, de la cual se procesa
informacién primaria, se realiza en el marco de los talleres de socializacién de la fase, desde la
conversacién informal generada, su trabajo en la actividad participativa de andlisis de actores y
la informacién consignada en las encuestas aplicadas. Resulta preciso sefialar que si bien se
realizé la identificaciéon de los actores de los municipios de Mallama y Narifio no se realizé un
acercamiento puntual con los actores para esta fase en virtud del porcentaje de participacion
constatado dentro de la cuenca. No obstante lo anterior, para las fases subsiguientes se
contempla la vinculacién de los actores gubernamentales y de los otros dmbitos definidos dentro
de las 3 veredas con jurisdiccién en la cuenca.

2.2.1 Ambito Gubernamental

2.2.1.1 ALCALDIAS MUNICIPALES

Municipalmente las Alcaldias se erigen como actores institucionales clave del territorio, dadas las
funciones y competencias que les atribuye la ley. Para la cuenca del rio Guditara confluyen treinta
y cinco (35) Alcaldias Municipales a quienes por mandato constitucional les corresponde ejercer
la representacién legal de municipio en cabeza de un jefe de la administracién local, elegido
popularmente para periodos institucionales de cuatro (4) afos:

e Alcaldia Municipal de Aldana

e Alcaldia Municipal de Ancuyd

e Alcaldia Municipal de Consaca

e Alcaldia Municipal de Contadero
e Alcaldia Municipal de Cérdoba

e Alcaldia Municipal de Cuaspud (Carlosama)
¢ Alcaldia Municipal de Cumbal

e Alcaldia Municipal del Perol

¢ Alcaldia Municipal del Tambo

e Alcaldia Municipal de Funes

e Alcaldia Municipal de Guachucal
e Alcaldia Municipal de Guaitarilla
e Alcaldia Municipal de Gualmatdn
e Alcaldia Municipal de lles

e Alcaldia Municipal de Imués

e Alcaldia Municipal de Ipiales

e Alcaldia Municipal de La Florida
e Alcaldia Municipal de La Llanada
e Alcaldia Municipal de Linares

e Alcaldia Municipal de Los Andes

33 Ver Anexo 47
34 Ver Anexo 48
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e Alcaldia Municipal de Ospina

e Alcaldia Municipal de Potosi

e Alcaldia Municipal de Providencia
e Alcaldia Municipal de Puerres

e Alcaldia Municipal de Pupiales

e Alcaldia Municipal de Samaniego
¢ Alcaldia Municipal de Sandoné

e Alcaldia Municipal de Santacruz (Guachdvez)
e Alcaldia Municipal de Sapuyes

e Alcaldia Municipal de Tangua

e Alcaldia Municipal de T4querres

e Alcaldia Municipal de Yacuanquer
e Alcaldia Municipal de Mallama

e Alcaldia Municipal de Narifio

Dentro de las funciones asignadas en el articulo No. 315 de la carta constitucional, se encuentra
la de “presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuverdo sobre planes y programas
de desarrollo econdmico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos y los
demds que estime convenientes para la buena marcha del municipio” (Constitucién Politica
Colombiana, 1991, p.94). Desde este contexto, las alcaldias construyen el Plan de Desarrollo
Municipal que en el marco de los propédsitos y objetivos nacionales, traza las estrategias vy
orientaciones de la politica econémica, social y ambiental de la entidad territorial.

En éste sentido, el interés de las alcaldias municipales en el proceso de ordenacién y manejo de
la cuenca, no sélo estd dado por su condiciéon de primera autoridad del municipio, sino por la
voluntad expresa dentro de los planes de desarrollo, de gobernar y liderar agendas del orden
ambiental de acuerdo a las necesidades identificadas en cada territorio.

A continuacién se registra para cada uno de los municipios de la cuenca, los contenidos
programdticos definidos para la vigencia 2012-2015 en los Planes de Desarrollo Municipal,
previa revision de sus contenidos. Esta informacién permite justificar en primera instancia la
valoracién asignada en términos del interés en el proceso, por parte de las alcaldias municipales
y explorar las oportunidades de relacionamiento de cada municipio con el POMCA:
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Tabla 9 Contenido Programdtico asociado a la Gestion Ambiental y Administraciéon del Recurso Hidrico

PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
a. Gestién ante instancias departamentales, nacionales e internacionales, para financiacién y/o
cofinanciacién de proyectos ambientales y productivos sostenibles.
b. Dialogar y concertar aspectos ambientales con el Honorable Cabildo Indigena de Pastas del municipio
de Aldana.
c. Celebrar diglogos con la autoridad ambiental de Colombia y ecuador en los diversos niveles, frente al
manejo de la  cuenca del rio Guditara y la  cuenca binacional del  Carchi.
PLAN DE DESARROLLO a Dimension ambiente natural d. Adel(inr?for reforestaciones con]un’romeAn’re con la comunidad ierigena y no Aindigenf] del Municipio
MUNICIPAL 2012-2015 | b. Programa medio ambiente y recursos e. Adquirir tierras o concertar con comunldades‘llndl'geno.s para dejar una extensién de tierra en zona de
1 Aldana 'ALDANA. DESARROLLO | naturales renovables bocofomgs c-ie agua, como dreas de proteccién, debldgmenfg dgclorodos por od‘o o‘dmlms‘rro‘nvo.
SOéIAL CON .. Programa gestion del riesgo f. Es de vital importancia formular msTrL'Jmenfo.s de planeacion ferrlfo'rjal como la oc’ruahzqgén del I?OT y
IDENTIDAD" d. Programa ordenamiento feritorial el plan local de emergencia y contingencia y el plan de gestién infegral de gestion del riesgo.
’ ’ g. Atender oportunamente casos adversos de desastres naturales o  antrépicos
h. Impulsar la préctica de produccién mds limpia y el uso de las buenas précticas agricolas
i. Generar sinergia entre Alcaldia, Cabildo Indigena de Pastas, Instituciones Educativas y comunidad en
general para la implementfacién parficipativa del plan de educacién ambiental y plan de manejo
ambiental.
j. Fortalecer la identidad cultural y ambiental del cabildo indigena de pastas, de acuerdo a su plan de
vida.
a. Propiciar condiciones de sostenibilidad entre el ambiente y la comunidad del municipio de Ancuya,
articulando el uso apropiado de los recursos naturales e inserfando la gestién integral del riesgo de
desastres, en pro de prestar unos servicios puUblicos eficientes en el desarrollo del municipio.
b. Gestién de proyectos ante el Plan departamental de Aguas
c. Armonizacién con los planes nacionales, regionales y locales existentes en materia de acueducto,
a. Eje sostenibilidad ambiental servicios | alcantarillado, aseo, saneamiento bdsico.
publicos d. Implementar sistemas de pérdidas en los acueductos.
PLAN DE DESARROLLO b. Programa gestién ambignml e. Fortalecer eIA mantenimiento  preventivo de la req de acuesﬂudo y AoAlconfarillodo.
MUNICIPAL 20122015 | © Programa agua potable y saneamiento | f. Implementar acciones contempladas en el plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV.
2 Ancuyé “IDEAS NUEVAS basico g. Implementar medidas de control y seguimienfo a los vertimientos industriales
TIEMPOS MEJORES” d. Programa infraestructura para la prestacién | h.  Proyectar acciones tendientes a mejorar las condiciones al saneamiento  bdsico
eficiente de servicios publicos | k. Actualizacién catastral.
e. Programa gestién integral de riesgos de | i. Ariiculacion  de la  gestion del riesgo en los planes de accién institucional.
desastres J. Consolidacién de una cultura y conciencia de lo ambiental y la prevencién de desastres.
k. Fomentar programas de produccién mds limpia, agricultura alternativa y manejo adecuado de suelo.
I Formular e implementar planes de manejo en microcuencas.
m. Fomento a los programas de educacién ambiental.
n. Formular el Plan Municipal de Gestion del Riesgo.
e. Actualizar el Plan local de atencién y prevencién de desastre.
PLAN DE DESARROLLO 'G{esth ;n’regru! :oo'rcx el desotrro!lgj'l'ddj a. Mejorar la infraestructura  propia del sector de acueducto, alcantarillado y aseo.
3 Consacd MUNICIPAL 2012-2015 lq“ﬁ:g?:ﬂ::lc vrainclusivay - sostenibilida b. Ampliar la cobertura y la calidad de la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

“CONSACA RINCON
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a. Programa: medio ambiente y conservacién

c. Contribuir a la preservacién de los recursos naturales mediante un desarrollo sostenible
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PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
TURISTICO Y del entorno
AGROPECUARIO” sostenibilidad de los recursos naturales y su

entorno

b. Programa: ambiente y recursos, entorno de
corresponsabilidad

subprograma: manejo integral y sostenible de
los residuos sélidos

Dimensién del desarrollo ambiente construido

a. Ambiente natural
E‘geibr ZEE:::E: a. Establecer politicas ambientales sostenibles que incentiven el uso y manejo adecuado de los recursos
PLAN DE DESARROLLO d'Progrcmc mejoramiento y aprovechamiento naturales, su preservacién y conservacién para garantizar un ambiente sano a los pobladores del
4 Contadero MUNICIPAL 2012-2015 de cuencas municipio.
"EL CONTADERO PARA e Programa adauisicién  de redios B. Mejorar la informacién sobre el riesgo y su divulgacién.
TODOS" f i’roggromo plucr]wes de emefgencio c.Incrementar las medidas para la prevencién y mitigaciéon del riesgo.
g;.programo monitoreo y evaluacion de las d.Mejorar la respuesta ante la ocurrencia de un evento.
zonas de riesgo
h.Programa atencién de desastres
a. Disminuir el porcentaje de ecosistemas en riesgo de deterioro y destruccién del Municipio de Cérdoba
por razones antrépicas.
b.  Conservar  los  ecosistemas para la  regulacién de la  oferta  hidrica.
Dimensién ambiente natural “conservando | c.  Aumentar el drea de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua
PLAN DE DESARROLLO nuestra riqueza ambiental” | d. Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la asignacién y uso eficiente, articulados al
MUNICIPAL 2012-2015 | a. Adquisicion de predios para recuperar | ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
5 Cérdoba “EL SUENO DE UN nuestro ambiente natural | considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social.
HOMBRE LA ESPERANZA | b. Reforestemos y cuidemos nuestro bienestar | e. Contribuir @ la articulacién de los PRAES con la comunidad.
DE UN PUEBLO” c. Acfuemos juntos por nuestro ferritorio | f. Cumplimiento de los niveles de calidad del aire establecidos en la normatividad vigente.
d. Analicemos nuestro impacto g. Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a
través del control y la reduccién del riesgo de desastres.
h. Contribuir a la sostenibilidad del desarrollo a través de la reduccién del impacto del cambio climdtico
en la poblacién y su entorno.
PLAN DE DESARROLLO Eje Fisico Ambiental
Cuaspud (Ca MUNICIPAL 2012-2015 | Sector Medio Ambiente a Conservacién y preservacion de recursos naturales
6 rlosama) "UNFOCS(ISASPROYNSigADE QZS:OTG Conservacién y Preservocir:ﬁgflj:irzlzs b: Implementar acciones de prevencién y atencién de desastres. ‘
TODOS" Programa Prevencién y mitigacién del riesgo.
a. Construccién, ampliacién y rehabilitacién de la infraestructura de acueductos del sector urbano y rural
PLAN DE DESARROLLO b. Construccién, ampliacién y rehabilitacion del sistema de alcantarillado del sector urbano y rural
MUNICIPAL 2012-2015 c. Articulacién con el Plan departamental de aguas.
7 Cumbal “VIDA. CULTURA Y Eie Infraestructura  Social 'y Productiva | d. CorrnsAfrAucciAén de pozos sépticos y unjdcdes sanifarias en la zona rgral.
DIGNIDAD POR Sector Agua Potable y SP e. Sensibilizaciéon y Capacitacién a la  comunidad en 'e| manejo de residuos  sélidos
SIEMPRE” f. Talleres de Uso eficiente del agua.
g. Recuperacién y proteccién de zonas aledafias a las cuencas y microcuencas abastecedoras de agua
con arboles nativos.
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PLAN DE DESARROLLO

No. MUNICIPIO MUNICIPAL

CONTENIDO PROGBAMATICO ASOCIADO
A LA GESTION AMBIENTAL
Y DEL RECURSO HIDRICO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS)

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2021
"POR UN CAMBIO
SOCIAL, DE
PROPUESTAS Y
OPORTUNIDAD PARA
TODOS"

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2022
“TRABAJAMOS UNIDOS
PARA EL CAMBIO”

(o]

El Pefiol

9 El Tambo

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"PROGRESO PARA MI
CAMPO Y TRABAJO
PARA MI PUEBLO"

10 Funes

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
'"TODO POR
GUACHUCAL"

11 Guachucal

Consorcio POMCA 2015 053
Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre
Office Oficina 617

Bogotd D.C. — Colombia

Teléfono: (1) 6459823

Principio de  Sustentabilidad ~ Ambiental
Eje Ambiente Natural

Dimensién Ambiente Natural
Sector Medio Ambiente

Sector Medio Ambiente
a. Programa Agua para el futuro.

b. Programa Conservacién, preservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y los recursos
naturales.
c. Programa Cambio climatico
d. Programa Conocimiento de la cultura
ambiental.

a. Programa Infraestructura y Medio Ambiente.
b. Dimensién ambiente natural y ambiente
construido.

c. Eje Narifo Sostenible.

h. Ejecucién de proyectos de saneamiento bdsico y agua potable, donde se priorizaran los sectores con
mayor presencia de nifios, infantes y adolecentes
i. Implementacién de sedimentadores para tratamiento de agua.

Dar un uso 6ptimo a los recursos ambientales, elementos fundamentales para el desarrollo, manteniendo
los procesos ecolégicos esenciales y ayudando a conservar los recursos naturales y la diversidad
biolégica, posibilitando un desarrollo socioeconémico en armonia con el medio natural y su
consideracién en las estrategias, planes y programas del plan, permitiré definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental.

Incorporar EI Componente De Sostenibilidad Ambiental En El Andlisis De Las Condiciones De Vida De
Los Habitantes Del Municipio E Implica La Toma De Conciencia Y Ejecucién De Acciones Preventivas Y
De Control Para Mitigar El Deterioro Producido Por El Desarrollo Econémico Local Y Regional, Cuyas
Actividades Causan Afectaciones Sobre El Medio Natural.

a. Conservar y proteger los recursos naturales que conforman los ecosistemas del Municipio de Funes
para el beneficio de toda la poblacién, previendo riesgos naturales que afecten
la integridad fisica y moral de las familias del Municipio.
b. Mantener y velar por el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales de una forma humana
sostenible.

c. Conservar el recurso hidrico de las diferentes fuentes hidricas que posee el Municipio de Funes.
d. Aumentar el drea de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua durante el cuatrienio.
e. Implementar acciones para la recuperacién y proteccién de la biodiversidad y los ecosistemas fragiles
durante el cuatrienio.
f. Contribuir a la sostenibilidad del desarrollo a través de la reduccién del impacto del cambio climatico
en la poblacién y su entorno.
g. Concientizar a la poblacién del municipio de Funes en la importancia del buen manejo de los recursos
naturales y su utilizacién.

a. Establecer un Plan de Manejo Integral de las Micro cuencas en especial aquellas que abastecen de
agua los acueductos urbanos, de centros poblados y rurales, con el fin de preservar, conservar y proteger
el medio ambiente y los recursos naturales.
b. Implementar un Programa municipal de control y vigilancia de los recursos naturales y el medio
ambiente.

c. Capacitacién y concientizacién a la comunidad sobre el manejo adecuado de los recursos renovables
y no renovables, dando a conocer el problema y sus efectos del uso irracional que de ellos se hace.
d. Gestionar la Planta de Tratamiento de aguas residuales PTAR, para el casco urbano.
e. Ejecucién del Plan de  Gestién  Integral de  Residuos  Sélidos  PGIRS
f. Ampliar la cobertura del sistema de acueducto con un manejo de caudales minimos requeridos.
g. Fortalecimiento  del Comit¢é Local de Prevencion 'y  Atencién de  Desastres.
h. Formular y aprobar el Plan de Contingencias, articulando las instancias locales, departamentales y
nacionales.

i. Crear programa de capacitacién permitiendo involucrar a la comunidad en procesos de proteccién y
conservacién del medio ambiente incluyendo formas de participacién de la cosmogonia y cosmovisién
de la comunidad de los Pastos.
i. ldentificar las zonas de alto riesgo por fenémenos naturales y antrépicos y definir los posibles sitios de
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PLAN DE DESARROLLO

No. MUNICIPIO MUNICIPAL

CONTENIDO PROGBAMATICO ASOCIADO
A LA GESTION AMBIENTAL
Y DEL RECURSO HIDRICO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,
PROYECTOS)

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2025
"POR QUE GUAITARILLA
ES DE TODOS™

12 Guaitarilla

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"GUALMATAN DE
TODOS"

13 Gualmatén

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
“UNIDOS PARA EL
CAMBIO POR EL
MUNICIPIO QUE
TODOS QUEREMOS”
PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015

14 lles

15 Imués

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
'"TODOS POR IPIALES"

16 Ipiales

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2030
“GESTIONY

17 La Florida
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Sector Ambiente

Dimensiéon Gualmatan amigable con el medio
ambiente y libre de riesgo
a. Sector ambiental.
b. Sector prevencién y atencién de desastres.

Programa de Proteccién y conservacién del
Medio Ambiente
Dimension Ambiente Natural
a. Sector Medio ambiente y recursos naturales.
b. Gestion de riesgos en desastres.
c. Ordenamiento territorial.

Dimensién Ambiente Natural

Dimensién Ambiente natural y gestion del

riesgo.
Sector Ambiente natural
a. Programa  Fortalecimiento  Ambiental

b. Programa Recuperacién y Conservacién de
Ecosistemas Estratégicos
c. Programa Mitigacién del Cambio Climdtico
d. Programa Recuperacién, Conservacién y
Proteccién de  Cuencas  Hidrogréficas
e. Programa Control de la Mineria llegal
f. Programa Educacién ambiental a nivel
formal y no formal
g. Programa Sostenibilidad de los Procesos
Productivos

reubicacién.

k. Adquirir tierras donde se encuentran ubicadas cuenca y micro cuencas hidricas, para su posterior
conservacién y reforestacion.

a. Aumentar el drea de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua.
b. Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la asignacién y uso eficiente, arficulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social.

a. Incrementar las acciones de proteccién de ecosistemas estratégicos.
b. Promover la educacién y cultura ambiental.
c. Contribuir a la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién frente al riesgo y amenazas de tipo
fisico, antrépico y tecnolégico, a través de actividades de reconocimiento y caracterizacién de las dreas
ubicadas en zona de riesgo.
d. Fortalecer de manera integral a las instituciones y la comunidad en la gestién del riesgo.
e. Atender oportunamente los incidentes originados por efecto de emergencias o desastres,
fortalecimiento de manera integral a los actores que participan en la gestién de riesgo.

Implementacién de Plantas de tratamiento de aguas residuales y manejo de basuras.
. Proteccién de los pdramos para la conservacién de la vida.

oo

Proteger las dreas de reserva natural de manera  eficiente y  sostenible.

. Repoblar las zonas de amortiguamiento y de interés para toda la poblacién.

oo

a. Fortalecer la capacidad administrativa Ambiental
b. Recuperar, conservar y proteger dreas degradadas, biodiversidad y cuencas hidrogrdficas
c. Contribuir a la sostenibilidad del desarrollo a través de la adaptacién al cambio climético en la
poblacién y su entorno
d. Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, a través de la asignacién y uso eficiente, articulados
al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,

considerando el agua como factor de desarrollo
e. Control del uso racional de los recursos naturales no renovables del municipio
f. Promover la cultura ambiental que permita cuidar y preservar nuestro ambiente
g. Favorecer procesos de produccién sostenibles

h. Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a través del
fortalecimiento de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y el manejo de desastres.

Sector Gestién de riesgo
a. Programa Prevencién de Desastres
b. Programa Mitigacién de Desastres.
Estrategia Medio Ambiente | La florida es una entidad territorial ambientalmente sostenible, convive en armonia con la naturaleza,
a. Obijetivo Estratégico Mejorar La Oferta | preserva sus recursos naturales, su poblacién construye una cultura de prevencién y mitigacién del riesgo.
Ambiental Del Municipio
b. Programa Ampliacién Zonas Verdes | Para lograr la sostenibilidad ambiental del municipio al largo plazo es necesario implementar un
ol ® &
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PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
CONFIANZA PARA EL c. Objetivo Estratégico Recuperar Y Ampliar | programa de recuperacién de zonas verdes especialmente en las micro—cuencas abastecedoras de
DESARROLLO" las  Zonas  Verdes  Del  Municipio | recursos hidricos.

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"UNIDOS POR LA MEJOR
PROPUESTA"

18 La Llanada

PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL 2012-2015

"JUNTOS FORJANDO EL
FUTURO DE LINARES"

19 Linares

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"TRABAJANDO
UNIDOS... POR EL
DESARROLLO INTEGRAL
DE LOS ANDES"

20 Los Andes

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"UNA VEZ MAS, VAMOS
EN MINGA POR EL
DESARROLLO LOCAL"

21 Mallama

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012 - 2015
“EXPERIENCIA'Y
TRABAJO PARA NARINO"

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015

22 Narifio

23 Ospina
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d. Programa La Florida Verde Y Sostenible
Programa  Sostenibilidad de los recursos
naturales

a. Conservacién, preservacion, uso sostenible
de la biodiversidad y los recursos naturales

Eje Por un desarrollo econémico y social

respetuoso  con el medio ambiente
Programa Medio ambiente
a.  Subprograma  Areas  ambientales
b. Subprograma Cultura Ambiental

Dimensién Ambiente Natural
a. Programa Aprovechamiento y uso eficiente
del recurso hidrico.
b. Programa Conservacién y ufilizacién

sostenible de la biodiversidad mediante el
ordenamiento ambiental con visién de
desarrollo.

c. Programa Planificacién de uso del suelo con
visién de desarrollo sostenible a largo plazo.
d. Programa Para la prevencién de desastres.
Eje Agricultura Sostenible, Medio Ambiente y
Mineria.

a . Programa Medio Ambiente y Desarrollo
Eje Prevencién de Desastres

a . Programa de Gestion de Riesgo de
Desastres

Eje estratégico narifo sostenible
a. Programa  ordenamiento  ferritorial
b. Programa medio ambiente y recursos
renovables

a. Incorporacién de la prevencién y reduccién de riesgos a los planes de ordenamiento territorial
b. Agilizar los proyectos del plan departamental de agua.
c. propender por la proteccién de las cuencas abastecedoras que garanticen el recurso hidrico, avanzar
en el desarrollo de acciones para el uso eficiente y racional del agua, en el tratamiento de aguas
residuales domésticas y en general todas aquellas acciones orientadas a responder a los retos del cambio
climético

a. Garantizar la sostenibilidad del ambiente
b. Controlar la contaminacién
c. Proteger las dreas de biodiversidad
d. Mejorar el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.

e. Aumentar en un 10 % mediante la adquisicién, el drea de ecosistemas estratégicos y predios de
nacimientos de quebradas abastecedoras de acueductos identificadas con el PUEEA.
f. Implementar précticas de restauracién ecolégica participativa en ecosistemas alterados de montafia
sobre dreas de recarga hidrica y fuentes abastecedoras de acueductos y sistemas de riego
g. Conservacién y aumento de la cobertura forestal.
h. Promover la eficiencia y eficacia de las politicas de proteccién de la biodiversidad del municipio, dreas
protegidas para la conservacién estricta de la biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos
representativos de la cuenca.

a. Consolidar procesos de cambio de actitudes, comportamientos y valores comunitarios e Institucionales,
en torno al uso, manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la gestién social y
ambiental del municipio de Los Andes y Propender por mantener una Oferta hidrica adecuada en términos
de cantidad y calidad acorde con las demandas existentes actuales y futuras de los usuarios del municipio
y de los ecosistemas naturales.

a. Coordinar con instituciones competentes la proteccién, recuperacién, conservacién y aprovechamient
o sostenible de los recursos del bosque y flora, y plantear una politica de proteccién de ecosistemas
estratégicos.

b. Preservar las dreas protegidas y de conservacién.

c. Garantizar por parte de la Administracién Municipal, una respuesta eficiente, eficaz y oportuna frente
a La atencién de los desastres naturales o antrépicos.

a. Ordenar el  terriforio  municipal conforme @ los  lineamientos legales.
b. Implementar acciones para la  recuperacién 'y proteccién de dreas degradadas.
c. Garantizar la sostenibilidad del recurso, a través de la asignacién y uso eficiente, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social.

Eje Ambiente Natural | a. Areas protegidas para la conservacién estratégica de la biodiversidad y de los ecosistemas estratégicos
Sector Medio ambiente | representativos.
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PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
"VOLVEMOS POR QUE a. Programa Sostenibilidad ambiental y gestion | b. Implementacion de acciones de mitigacién, confencién, proteccién y desarrollo sostenible de dreas
CUMPLIMOS" del riesgo, garantias de vida para estas | amortiguadoras.

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
“CON UNIDAD Y
TRANSPARENCIA GANAS
TU Y GANA POTOSI”

24 Potosf

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"LA VOZ DE MI PUEBLO,
FORTALEZA DE MI
GOBIERNO"

25 Providencia

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"TRABAJAMOS UNIDOS
POR LA TIERRA QUE
QUEREMOS"

26 Puerres
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generaciones y las generaciones futuras.
b. Programa Prevenciéon-Ciudadanos
protegidos.

¢. Programa Ordenar para mejorar

Eje Sostenibilidad ambiental
Programa Compromiso Territorial
a. Subprograma Equilibrio del ecosistema
b. Subprograma Conciencia ambiental en el
municipio

c. Subprograma Gocemos de un ambiente
sano

d. Subprograma Por un campo limpio
e. Subprograma Cultura ambiental para la
vida

f. Emergencias y desastres

Eje Ambiental
Sector Ambiental, Prevencién y atencién de
Desastres.

Dimensién Ambiente Natural
a. Programa Conservacién de agua, suelo y a

c. Garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, a través de la ordenacién, uso, conservacién y manejo
integral  del  patrimonio  hidrico  para  toda la  poblacién y  sus  necesidades.
d. Identificados y priorizados en un 100% los riesgos de emergencias y desastres en el municipio de
Ospina.

e. Mejorar las condiciones en la administracién y funcionamiento de nuestro municipio.
a. Sensibilizar a la comunidad sobre la importancia sobre la conservacién ambiental y el adecuado
manejo de los impactos ambientales, asegurar la distribucién equitativa de los beneficios ambientales,
procurar la calidad ambiental necesaria para la salud, el bienestar y la productividad y proteger las

reservas naturales.
b. Promover la proteccién de la flora y la fauna nativa, recuperacién de las fuentes hidricas y la vegetacién
estratégica, manejo de recursos ambientales y disposicién de residuos.
c Preparacién a la comunidad para la atencién de emergencias.
d Minimizar la ocurrencia de accidentes previsibles.
e Proteger y recuperar las cuencas hidrograficas y los ecosistemas.
f. Educacién ambiental.
g Revision e implementacién del PGIRS.
h Manejo adecuado de residuos peligrosos.
i Aplicacién de Comparendo Ambiental.

j. Fortalecer la capacidad de exploracién, experiencia y autoridad de acuerdo al tipo de incidentes que
se presenten.

a. Implementar acciones para la recuperacién y protecciéon de dreas degradadas.
b. Aumentar el drea de bosques reforestados en cuencas abastecedoras de agua.
c. Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a

través del control y la reduccién del riesgo de desastres.
d. Contribuir a la sostenibilidad del desarrollo a través de la reduccién del impacto del cambio climdtico
en la poblacién y su entorno.

e. Controlar la minerfa ilegal.

a. Priorizar la inversién para la compra de predios con el fin de recuperar ecosistemas de fuentes
abastecedoras de agua.
b. Reforestar con especies nativas hectéreas para proteger los nacimientos de agua que surten a la entidad
territorial.

c. Reforestar hectdreas en sitios criticos de erosién, para constfituidos en reservas naturales.

biodiversidad d. Generar lideres ambientales.
b. Programa Puerres Ambiental | e.  Adelantar  acciones  para  evaluar el  riesgo  climdtico en el  ferritorio.
c. Programa  Gestion  de  Riesgo | f. Identificar los mecanismos institucionales existentes para realizar las acciones correctivas y prospectivas
d. Programa Vigilancia y control de la mineria | pertinentes que contribuyan a la reduccién del impacto del
ilegal cambio climdtico en la poblacién y su enforno.
e. Programa Puerres en buen ambiente | g. Identificar los diferentes escenarios de riesgo de desastres sobre los que se disefaran las estrategias de
f. Programa Control de Residuos control y reduccién riesgo y de manejo de desastres.
h. Controlar y reducir las condiciones de riesgo de desastres.
i. Preparary llevar a cabo la respuesta ante situaciones declaradas de desastres y preparar los planes que
orientardn los procesos de reconstruccién pos desastres.
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PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
j. Cumplimiento de las competencias asignadas a los alcaldes en la normatividad vigente en materia de
control y explotacién ilegal.
k.  Formular e Implementar un programa de educacién  ambiental  municipal.
I Revisar y formular el esquema de ordenamiento territorial.
m. Garantizar la recoleccién y transporte de residuos.
n. Realizar acciones para la implementacién del PGIRS.
Dimensién Ambiente Natural | a. Controlar y vigilar la produccién y vertimiento de los residuos sélidos, con el fin de minimizar su impacto
PLAN DE DESARROLLO | a. Componente Medio ambiente y recursos | en el medio ambiente
27 Pupiales MUNICIPAL 2012-2015 | naturales renovables | b. Implementar acciones para el manejo, recuperacién, profeccién y conservacién de los recursos
"ES TIEMPO DE b. Componente Gestion del riesgo de | naturales y zonas degradadas, creando cultura ambiental ciudadana.
AVANZAR" desastres c. Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a
c. Componente Ordenamiento territorial través del control y la reduccién del riesgo de desastres
Dimension Ambiente Natural | Elaboracién del Plan de Ordenamiento Territorial con componentes .de vulnerabilidad.
Secior Ambiente b. Campafas de promocién para la regeneracién natural de bosques y otros ecosistemas degradados.
PLAN DE DESARROLLO a.  Programa  Presevando  la  vida c S;a/nsibilizocién a la comunidad samanieguense Tn temdticas de mitigacién de cambio climéAﬁco y
. . gestién a riesgo.
28 Samaniego MSUA,\A‘J&E@LGQS]P%%OQE glonfzrri?rizggn Samaniego  disminuyendo  la d. Plan de saneamiento y manejo de vertimientos PSMV elaborado y ejecutdndose.
CAMINO DE (A c. Programa Samaniego amigable con el e. Promocién de los sistemas agroforestales para ampliar la capacidad de recuperacién de los
PROPSPERIDAD" Medio Ambiente ecosis’remlos . y sus ) _ servicios 5 ombientoles.
d. Programa Renovando para el foturo f. Ccpocp‘ocnones y apoyo para el uso de energias o!fernohvos para la coccién de alimentos y
e. Programa Mas alla del presente capacitaciones encaminadas al uso racional y ahorro de energia.
Linea Estratégica Medio Ambiente, El
Problema Ambiental Y La Gestién Integral Del | Garantizar la conservacién de la integridad socio ecosistémica a través del manejo de los recursos
PLAN DE DESARROLLO Riesgo naturales y las oportunidades que se ofrecen para las actividades productivas sostenibles, en
29 San Juan de MUNICIPAL 2012-2015 | a. Programa Sostenibilidad Socio-Ecolégica | concordancia con los principios establecidos en los planes nacional y departamental de desarrollo,
Pasto “EXPERIENCIA'Y b. Programa Recuperacién Integral De | mediante un modelo de desarrollo basado en la integracién equilibrada y sostenible entre los sistemas

30 Sandond

Santacruz (G
vachdvez)

31

TRABAJO PARA NARINO"

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
"AHORA LE TOCA AL
PUEBLO"

PLAN DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2012-2015
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Cuencas Hidrogrdficas Urbanas Y Rurales
c. Programa Manejo Integral De Residuos
Soélidos
Sandond
sostenible
Eje Sandond, entorno ambiental y natural
sostenible

Medio Ambiente sustentable y sostenible
a. Programa Ambiente Y Territorio Que Vive

enforno ambiental 'y natural

b. Programa Aire Limpio
c. Programa Energia Alternativa
d. Programa Prevencién Oportuna Y Respuesta
Al Riesgo

e. Programa Respuesta Al Cambio Climdtico
f. Programa Mineria Con Responsabilidad

naturales y el sistema humano, incrementando la conciencia, apreciacién y entendimiento del patrimonio
natural en la poblacién.

a. Contribuir al desarrollo integral y arménico del medio ambiente estableciendo pardmetros
determinantes que contribuyan a la conservacion, al buen manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales ambientales, a la calidad de vida de las personas, al bienestar,
al desarrollo sostenible y a la reduccién del riesgo articulando el ordenamiento y uso del territorio.
b. Generar condiciones de sostenibilidad ambiental y gestién del riesgo para propiciar un mayor bienestar
territorial para la comunidad.

Dimensién Ambiente Natural | a. Conservacién, proteccién, restauracién y aprovechamiento de recursos naturales y del medio ambiente.
Sector Medio Ambiente | b. Adquisicién de predios de reserva hidrica y zonas de reserva  naturales.
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PLAN DE DESARROLLO

CONTENIDO PROGRAMATICO ASOCIADO

PROPOSITOS ASOCIADOS A LA VALORACION DEL INTERES (POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS,

No. | MUNICIPIO A LA GESTION AMBIENTAL
MUNICIPAL Y DEL RECURSO HIDRICO PROYECTOS)
"MINGA POR a. Programa Santacruz reverdece | c. Construccién del acueducto de la vereda Chaguez.
SANTACRUZ" Sector Agua Potable y Saneamiento Bésico | d. Construcciéon alcantarillado y planta de tratamiento de aguas residuales del Corregimiento de
a. Programa El Agua es Vida | Manchag.
Sector Prevencién y Atencién de Desastres | e. Construccién, ampliacién y mejoramiento de acueductos rurales.
a. Programa Santacruz Preventivo f. Construccién de unidades sanitarias.
g Implementacién de sistemas de desinfeccién de acueductos rurales.
h Ejecucién dl proyecto de Acueducto y Alcanfarillado-sector urbano.
i Inversién previa en disefios y estudios.
. Combustibles, mantenimientos y seguros de vehiculos y maquinaria  del sector.
k. Adecuaciones del relleno sanitario municipal.
I Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos - FSRI.
m Creacién de cuerpos de socorro.
n. Atencién y prevencién de desastres.
o. Fondo Municipal de Gestién del Riesgo.
a Mantener un aire libre de contaminacioén.
b. Aumentar las zonas de proteccién, nacimientos y cuencas de propiedad el Municipio.
Sector Ambiente Natural Digno c. Implementar planes de conservaciéon y protfeccién del agua.
o Programa Aire d Implementar campafas para la conservacién del suelo.
b. Programa Profeccién y uso eficiente del e. Aplicar estrategias que permitan la conservacién de la biodiversidad como fuente de vida futura.
PLAN DE DESARROLLO ) f. Capacitar en el uso de basuras y agroquimicos.
32 Sapuyes MUNICIPAL 2012-2015 OgLI;O Profeccié ficiente de | g Compra de tierras para reforestacion.
"SAPUYES DIGNO" ;Jelroosgromo roleccion y uso eficienie de los |y, Reforestacién y mantenimiento de zonas de protfeccién.
d. Programa Profeccion de la biodiversidad | Mantener _oduolizodos los  planes 5 de  conservacién y uso del  agua.
e. Programa de Gobierno Ambiente I Campaiias para prgteccuon ¥ o del suglo.
k. Proyectos Productivos alternativos para habitantes de la region.
I Fomentando el ecoturismo medicinal y social.
m. Campafias de prevencién y control de la biodiversidad.
PLAN DE DESARROLLO Linea  estratégica  tangua  ecolégica
MUNICIPAL 2012-2015 | a. Sector medio ambiente ) - L . s )
33 Tangua “CAMBIO Y b. Programa gesfién integral del recurso Implgmenfor acciones de pro‘rg?oon, conservacion y conocimiento de biodiversidad ambiental que
OPORTUNIDAD PARA hidrico permita el uso racional y la gestién del riesgo en tangua.
TODOS" c. Programa calidad ambiental
PLAN DE DESARROLLO
34 Toquerres MUNICIPAL 2012-2015 | Eje Ambiente | a. Priorizacién de microcuencas
"UNIDOS POR Dimensién Ambiente Natural y Vivienda b. Diagnéstico de Gestién del Riesgo
TUQUERRES'

PLAN DE DESARROLLO

MUNICIPAL 2012-2015

'DE NUEVO MANOS A
LA OBRA"

35 Yacuanquer

Linea Estratégica Yacuanquer un Ambiente
Natural

Sector Medio Ambiente
a. Programa Ordenamiento territorial y gestion
del riesgo
b. Programa Calidad Ambiental

c. Programa Gestién integral del recurso

hidrico

a.  Implementacién  del  plan  local ~de  emergencias y  contingencias  PLEC.
b. Capacitar @ un 5% de la poblacién en gestién del Riesgo.
¢. Contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible a
través del control y la reduccién del riesgo de desastres.
d. Gestionar incentivos para particulares que posean predios destinados a la conservacién.
e. Implementar acciones para la recuperacién y proteccion de dreas degradadas.
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En cuanto al poder de influencia de las Alcaldias Municipales sobre el POMCA, se valora
positivamente la oportunidad de movilizaciéon de recursos en términos de informacién y
conocimiento. Sin embargo, en funcién de recursos financieros el poder actual es medio, en el
entendido que el periodo de administracién (cuatrienio) culmina en diciembre de 2015 y de la
nueva proyeccién presupuestal, dependerd el apalancamiento de proyectos concertados dentro
del POMCA y demés actividades complementarias definidas en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, las alcaldias municipales son reconocidas por la comunidad participante como un
actor clave a favor del POMCA y aunque la asocian con poder de decisién y responsable cercano
de los destinos del territorio en materia social, econémica y ambiental, ponen en evidencia una
relacion de tension y conflicto, por considerar que no hace lo suficiente en materia ambiental,
particularmente acciones de control sobre el recurso hidrico.

En este sentido, el proceso de ordenacién y manejo de la cuenca responde a los propédsitos
misionales institucionales y a los objetivos trazados en los diferentes Planes de Desarrollo, asi
como también, la formulacién y acompafamiento de planes de gestién ambiental y planes
municipales de gestion del riesgo, constituye un factor determinante en la valoracién otorgada.

2.2.1.2 GOBERNACION DEPARTAMENTAL

La Gobernacién de Narifio es una instfituciéon de cardcter piblico encargada de promover el
desarrollo de la regién bajo los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad
con las entidades territoriales de su jurisdiccién y la Naciéon. A su vez, este actor coordina
esfuerzos con el sector publico, privado y sociedad civil en el ejercicio de las competencias que
le confiere la carta constitucional. “£n cada uno de los departamentos habré un Gobernador que
serd jefe de la administracion seccional y representante legal del departamento, el gobernador
serd agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden pdblico y para la
ejecucion de la politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacidn acuverde con el departamento” (Constitucién Politica Colombiana, 1991,

art. 303).

En éste sentido, el interés de la Gobernacién Departamental en el proceso de ordenacién y
manejo de la cuenca, estd justificado en su condicién de primera autoridad del departamento de
Narifio, y en las funciones asignadas en el articulo 305 de la carta magna que refieren la
direccién y coordinacion de la accién administrativa del departamento y la actuacién como gestor
y promotor del desarrollo integral del territorio, entendiendo la integralidad como la
sustentabilidad  coordinada de los componentes social, econdémico y ambiental,
fundamentalmente.

Si bien para la comunidad, la gobernacién no representa un actor inmediato como si lo hacen
las alcaldias, este actor institucional es clave para el desarrollo del POMCA. Su interés alto esta
expresado en los contenidos programdticos del Plan de Desarrollo Departamental, puntualmente
en el eje estratégico “Narifio Sostenible” a través de los programas de sostenibilidad de la
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biodiversidad y los recursos naturales y la planificacién de cuencas hidrogréficas y ordenamiento

territorial.

En materia de riesgos lidera acciones relevantes en el marco del programa Gestién Integral del
recurso hidrico, gestién del riesgo y adaptacién al cambio climdtico y en coordinacién con las
dependencias adscritas que tienen las competencias para ello.

Desde este contexto, se infiere una movilizacién de recursos de informacién y conocimiento que
aportarian de manera transversal la formulacién del POMCA. Finalmente, se proyecta la

movilizacién de recursos econémicos una vez iniciado el nuevo periodo de administracién.

2.2.1.3 INSTITUCIONES DE LAS ALCALDIAS Y DE LA GOBERNACION

En el dmbito gubernamental, y como estructura de la organizacién institucional y administrativa
de cada ente fterritorial, se identificaron actores institucionales adscritos a las alcaldias
municipales, que por sus funciones y competencias, dentro del esquema organizacional
municipal, tendrian un importante interés en el proyecto, un poder de influencia alto en virtud del
conocimiento técnico e informacién que recaudan; y una posicién a favor del POMCA, expresada
en su participacion activa y liderazgo de procesos previos de planeacién del territorio,
diagnésticos participativos, asistencia técnica sobre la gestion de recursos naturales,
coordinacién intersectorial y gestién del riesgo.

Sumado a lo anterior, la poblacién participante de los escenarios de socializacién en la fase de
aprestamiento, les asigna un nivel de poder alto en tanto representan la institucionalidad
municipal congregada en las alcaidias.

Se han considerado las Secretarias de Planeacién, que en términos generales establecen las
politicas, métodos y procedimientos para el desarrollo de las actividades de planeacién en la
administracién municipal, realizan seguimiento y ejecucién del esquema de ordenamiento
territorial y plan de desarrollo municipal, imparten orientaciones de cardcter estratégico hacia el
desarrollo econémico, social, ambiental e institucional del municipio mediante la formulacién,
implementacién y evaluacién de planes, programas y proyectos con participacién comunitaria; y
realizan el seguimiento al cumplimiento, gestion e impacto de las actividades y proyectos
ejecutados.

Los 35 municipios de la Cuenca del Rio Guditara presentan una organizacién administrativa
diferente entre si, razén por la cual podemos encontrar oficinas de planeacién, secretarias de
planeacién, o incluso mds de un sector asociado al tema de planeaciéon como el de obras,
infraestructura o desarrollo social. A continuacién se relacionan las instituciones referidas a la
planeacién municipal y departamental como actores determinantes en el proceso de formulacién:

e Secretaria de Planeacién Departamental de Narifio
e Secretaria de Planeacién y Obras de Aldana

e Secretaria de Planeacién de Ancuyd

e Secretaria de Planeacién de Contadero

e Secretaria de Planeacién de Cérdoba
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Secretaria de Planeacién y Obras de Cuaspud (Carlosama)
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Municipal de Cumbal
Secretaria de Planeacién e Infraestructura del Pefiol
Secretaria de Planeacién de Tambo

Secretaria de Planeacién de Guachucal

Secretaria de Planeacién de Guaitarilla

Secretaria de Planeacién, Desarrollo Comunitario y Agricultura de Gualmatén
Secretaria de Planeacién de lles

Secretaria de Planeacién de Imués

Secretaria de Planeacién de Ipiales

Secretaria de Planeacién de La Llanada

Secretaria de Planeacién de Mallama

Secretaria de Planeacién de Narifo

Secretaria de Planeacién y Obras de Los Andes

Secretaria de Planeacién de Ospina

Secretaria de Planeacién de Pasto

Secretaria de Planeacién e Inversién Social de Potosi
Secretaria de Infraestructura y Planeacién de Providencia
Secretaria de Planeacién de Puerres

Secretaria de Planeacion de Pupiales

Secretaria de Planeacién de Samaniego

Secretaria de Planeacién e Infraestructura de Sandoné
Secretaria de Planeacién e Infraestructura de Santacruz (Guachdvez)
Secretaria de Planeacién e Infraestructura de Sapuyes
Secretaria de Planeacién de Tangua

Secretaria de Planeacién de Tuquerres

Secretaria de Planeacién de Yacuanquer

Oficina de Planeacién y Obras Publicas de Consaca
Oficina de Planeacién de Funes

Direccién de Planeaciéon de La Florida

Oficina de Planeacién de Linares

Ahora bien, las Secretarias de Planeacién también cumplen un rol determinante en términos del

componente de gestién del riesgo, expresado en el liderazgo y acompaiamiento que ejercen en

la formulacién de los planes municipales de gestiéon del riesgo en coordinacién con los Consejos

Municipales para la Gestién del Riesgo de Desastres.

Los CMGRD se presentan como actores clave del proceso en tanto son instancias de

coordinacién, asesoria, planeacién y seguimiento que procuran garantias en términos de la

efectividad y articulacion de los procesos de la gestion del riesgo en la entidad territorial. Desde

este contexto, el proceso incorpora los 35 CMGRD y 1 Consejo Departamental para Gestién de

Riesgo de Desastres, con oportunidades claras de relacionamiento en las fases de diagnéstico,

prospectiva y formulacién del POMCA, a partir de los contenidos programdticos de los planes ya

enunciados y por las funciones que les son propias:

Consejo Departamental de Gestiéon del Riesgo de Desastres de Narifio
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Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Aldana
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Ancuyd
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Consacé
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Contadero
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Cérdoba
Consejo Municipal de Gestién del el Riesgo de Cuaspud (Carlosama)
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Cumbal
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del Pefol
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del Tambo
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Funes
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Guachucal
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Guaitarilla
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Gualmatdn
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de lles
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Imués
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Ipiales
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de La Florida
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de La Llanada
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Linares
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Los Andes
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Mallama
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Narifio
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Ospina
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Potosi
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Pasto
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Providencia
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Puerres
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Pupiales
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Samaniego
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Sandond
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Santacruz (Guachdvez)
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Sapuyes
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Tangua
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Tuquerres
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Yacuanquer

La Direccién Administrativa de la Gestién del Riesgo de Desastres de la Gobernacién de Narifio,

encargada de coordinar el CDGRD se integra al grupo de actores relevantes en el POMCA, con

un poder de influencia alto en virtud de las siguientes funciones®:

a.

Proponer y articular las politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
procedimientos regionales de gestién del riesgo de desastres, en el marco del Sistema
Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres y actualizar el marco normativo y los
instrumentos de gestién Departamentales.

35 Funciones extraidas de http://www.narino.gov.co/dependencias/ index.php/es/funciones-dagrd
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b. Promover la articulacién con otros sistemas administrativos, tales como el Sistema
Nacional de Planeacién, el Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y el Sistema Nacional de Bomberos, entre otros en los temas de

su competencia.

Formular y coordinar la ejecucién del plan Para la Prevenciéon y Atencién de Desastres
del Departamental de Narifio en articulacién con el plan nacional para la gestién del

riesgo de desastres y realizar el seguimiento y evaluacién del mismo.

Orientar y apoyar a las entidades territoriales en su fortalecimiento institucional para la
gestiéon del Riesgo de desastres y asesorarlos para la inclusion de la politica de gestion

del riesgo de desastres en los planes territoriales.

Por la misma via, otra instancia relevante asociada a los procesos de planeaciéon municipal son

los Consejos Territoriales de Planeacién. Los — CTP, de acuerdo con la ley 152 de 1994, son

una instancia de participacién encargada de realizar el andlisis y discusién del proyecto de Plan

de Desarrollo Municipal y conceptuar sobre su estructura y contenidos, generando espacios de

discusién sobre el mismo. En el entendido que el Consejo Territorial de Planeacién es un actor

clave en el proceso de desarrollo y ordenamiento territorial, y su funcién consultiva de cardcter

permanente, permite la representaciéon amplia de la sociedad civil, se considera de gran valia

para el proceso del POMCA, su incorporacién dentro del dmbito gubernamental::

Consejo Territorial de Planeacién de Aldana
Consejo Territorial de Planeacién de Ancuyd
Consejo Territorial de Planeacién de Consacd
Consejo Territorial de Planeacién de Contadero
Consejo Territorial de Planeacién de Cérdoba
Consejo Territorial de Planeacién de Cuaspud (Carlosama)
Consejo Territorial de Planeacién de Cumbal
Consejo Territorial de Planeacién del Perol
Consejo Territorial de Planeacién del Tambo
Consejo Territorial de Planeacién de Funes
Consejo Territorial de Planeacién de Guachucal
Consejo Territorial de Planeacién de Guaitarilla
Consejo Territorial de Planeacién de Gualmatdn
Consejo Territorial de Planeacién de lles
Consejo Territorial de Planeacién de Imués
Consejo Territorial de Planeacién de Ipiales
Consejo Territorial de Planeacién de La Florida
Consejo Territorial de Planeacién de La Llanada
Consejo Territorial de Planeacién de Linares
Consejo Territorial de Planeacién de Los Andes
Consejo Territorial de Planeacién de Mallama
Consejo Territorial de Planeacién de Narifio
Consejo Territorial de Planeacion de Ospina
Consejo Territorial de Planeacién de Pasto
Consejo Territorial de Planeacién de Potosi
Consejo Territorial de Planeacién de Providencia
Consejo Territorial de Planeacién de Puerres
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e Consejo Territorial de Planeacién de Pupiales

e Consejo Territorial de Planeacién de Samaniego

e Consejo Territorial de Planeacién de Sandoné

e Consejo Territorial de Planeacién de Santacruz (Guachévez)
e Consejo Territorial de Planeacién de Sapuyes

e Consejo Territorial de Planeacién de Tangua

e Consejo Territorial de Planeacién de Tuquerres

e Consejo Territorial de Planeacién de Yacuanquer

En materia de asistencia técnica agropecuaria para productores locales, las Alcaldias
Municipales, tienen adscritos Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria —
UMATA, secretarias de agricultura u oficinas de desarrollo agropecuario, de acuerdo con su
organizacién interna. De igual manera a nivel de la gobernacién encontramos la Secretaria de
Agricultura Departamental.

Las competencias y funciones de estos actores institucionales guardan correspondencia con los
objetivos trazados en la formulacién del POMCA y permiten un relacionamiento a partir de las
iniciativas emprendidas en materia de conservacién, cuidado del medio ambiente, buenas
prdcticas agropecuarias y procesos de formacién ambiental.

Dentro de las funciones destacadas encontramos la identificacion de necesidades de asistencia
técnica agropecuaria de los pequefios y medianos productores de los municipios, asesoria en la
identificacion de la aptitud de los suelos, la seleccién del tipo de actividades productivas a
desarrollar, la planificacién de las explotaciones, promocién y asesoria en la conformaciéon de
organizaciones de pequefios y medianos productores, y asistencia en el establecimiento de
sistemas productivos agroecolégicos sustentables y sostenibles:

e Umata de Aldana

e Umata de Ancuyé

e Umata de Consacd

e Umata de Contadero
e Umata de Cérdoba

e Umata de Cuaspud (Carlosama)
e Umata de Cumbal

e Umata del Pefol

e Umata del Tambo

e Umata de Funes

e Umata de Guachucal
e Umata de Guaitarilla
e Umata de Gualmatan
e Umata de lles

e Umata de Imués

e Umata de Ipiales

e Umata de La Florida
e Umata de La Llanada
e Umata de Mallama
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e Umata de Narifio

e Secretaria de Agricultura De Linares

e Secretaria de Agricultura y Asuntos Mineros de Los Andes
e Umata de Ospina

e Unidad de Desarrollo Agropecuario de Potosf
e Umata de Pupiales

e Umata de Providencia

e Umata de Puerres

e Umata de Samaniego

e Umata de Sandond

e Umata de Santacruz (Guachdvez)

e Umata de Sapuyes

e Umata de Tangua

e Umata de Tuquerres

e Umata de Yacuanquer

e Secretaria de Agricultura Departamental

e Secretaria de Agricultura de Pasto

La relevancia de las UMATAS como actores en el POMCA, radica en el reconocimiento que
tienen por parte de la comunidad, dada su intervencién territorial en materia de educacion
ambiental y asesoria para productores. Dicha situacién que le concede un poder de influencia
alto, teniendo en cuenta que la afectacién ambiental por via del componente productivo es
significativa, y en consecuencia, la asistencia técnica para la gestién amigable de los recursos
naturales en funcién de la generacién de ingresos, es determinante para la ordenacién y manejo

de la cuenca.

Las secretarias de gobierno municipal, prestan asistencia politico administrativa al Alcalde
Municipal y asistencia técnica para la direccién y coordinaciéon de los programas relacionados
con la puesta en marcha del plan de gobierno que responde a la estructura del Plan de Desarrollo
Municipal vigente. De igual manera lidera los asuntos relacionados con la convivencia
ciudadana, el orden publico, en materia policiva y el bienestar de la comunidad, coordinando
esfuerzos intersectoriales.

Quizés la competencias de mayor influencia para el proceso de POMCA son las de estimular las
diferentes formas de participacién ciudadana mediante la capacitacién de la comunidad, la
difusién de las distintas normas, mecanismos y procedimientos; asi como adelantar el andlisis y
la evaluacién del comportamiento organizativo y de participaciéon comunitaria; formular politicas
relacionadas con la comunidad indigena asentada en el territorio municipal y promover la
organizacién de la territorialidad indigena, velando por su integridad y proteccién en su armonia
con el ordenamiento territorial del pafs, departamento y Municipio.

Desde este contexto, las secretarias de gobierno son un aliado fundamental para el
relacionamiento con las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y la orientacién en la
formulacién de politicas encaminadas al fortalecimiento de la sostenibilidad ambiental. En virtud
de lo anterior se incorpora también la Secretaria de Gobierno Departamental:

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre N
) - - &
Office Oficina 617 PR m?amn 4 (A!CORPONARINO b ,ﬁ

Bogotd D.C. — Colombia Copmin Ao g ety | LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 6459823




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Secretaria de Gobierno de Aldana

e Secretaria de Gobierno de Ancuyd

e Secretaria de Gobierno de Consacd

e Secretaria de Gobierno de Contadero

e Secretaria General y de Gobierno de Cérdoba
e Secretaria de Gobierno de Cuaspud (Carlosama)
e Secretaria de Gobierno de Cumbal

e Secretaria de Gobierno del Pefol

e Secretaria de Gobierno del Tambo

e Secretaria de Gobierno de Funes

e Secretaria de Gobierno de Guachucal

e Secretaria de Gobierno de Guaitarilla

e Secretaria de Gobierno de Gualmatén

e Secretaria de Gobierno de lles

e Secretaria de Gobierno de Imués

e Secretaria de Gobierno de Ipiales

e Secretaria de Gobierno de La Florida

e Secretaria de Gobierno de La Llanada

e Secretaria de Gobierno de Linares

e Secretaria de Gobierno y Desarrollo de Los Andes
e Secretaria de Gobierno de Mallama

e Secretaria de Gobierno de Narifio

e Secretaria de Gobierno de Ospina

e Secretaria de Gobierno de Potosi

e Secretaria de Gobierno de Providencia

e Secretaria de Gobierno de Puerres

e Secretaria de Gobierno de Pupiales

e Secretaria de Gobierno de Samaniego

e Secretaria de Gobierno de Sandond

e Secretaria de Gobierno de Santacruz (Guachdvez)
e Secretaria de Gobierno de Sapuyes

e Secretaria de Gobierno de Tangua

e Secretaria de Gobierno de Tuquerres

e Secretaria de Gobierno de Yacuanquer

e Secretaria de Gobierno de Pasto

e Secretaria de Gobierno Departamental

Dada la relevancia de su acompafamiento en el proceso del POMCA, también han participado
de manera activa, y se han constituido en actores claves, sobre todo por el alto poder de
convocatoria y por el recurso de informacién que manejan a nivel municipal, las Personerias
Municipales.

Estas instancias son parte del Ministerio PUblico, y entre sus principales funciones estd el ejercicio,
la vigilancia y el control sobre la gestion de las alcaldias y entes descentralizados; velan por la
promocién y proteccién de los derechos humanos; vigilan el debido proceso, la conservacion del
medio ambiente, el patrimonio publico y la prestacién eficiente de los servicios publicos,
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garantizando a la ciudadania la defensa de sus derechos e intereses (Personeria de Bogotd, s.f.).
Para nuestro interés, las 35 personerias municipales son actores claves por cuanto pueden ejercer
vigilancia y control en lo relacionado con la conservacion del medio ambiente; al tiempo que
supervisan que todos los proyectos efectuados en el municipio se estén llevando a cabo de forma
eficiente y oportuna.

Ahora bien, los Concejos Municipales como instancia de control politico de los entes territoriales,
también han sido integrados al grupo de actores clave. Segin la Constitucién de 1991, tienen
entre ofras funciones, algunas claves para el proceso del POMCA como lo son: adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras publicas; Dictar
normas orgdnicas del presupuesto y expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos;
Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construcciéon y enajenacién de inmuebles destinados a la vivienda
y Dictar las normas necesarias para el control, la preservacién y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural del municipio, entre otras.

En un segundo bloque de actores municipales gubernamentales, encontramos los caracterizados
por tener un nivel de interés y poder de influencia medio y una posicién a favor del POMCA. Lo
anterior teniendo en cuenta que si bien su competencia y rol misional no estdn directamente
asociados con la gestién ambiental o la gestién del riesgo, si podrian apoyar con actividades
puntuales en el marco de sus programas.

En primer lugar, encontramos en el sector salud, las Secretarias de Salud y Direcciones Locales
de Salud, segin corresponda con la organizacién del ente territorial. Estas se encargan de realizar
seguimiento y evaluacién de los procesos liderados desde el sector salud, con la implementacién
de politicas pUblicas que aseguren a la poblacién el acceso a diferentes programas y proyectos,
tendientes a la promocién de una vida saludable: “£/ Gobierno Nacional definird el Plan
Nacional de Salud Publica para cada cuatrienio, el cual quedard expresado en el Plan Nacional
de Desarrollo. Su objetivo serd la atencidn y prevencion de los principales factores de riesgo para
la salud, al igual que la promocién de condliciones y estilos de vida saludables” (Ley 1122, 2007,
art. 33). Las Secretarias de Salud y las DLS, se consideran actores aliados en la convocatoria
comunitaria a través del Programa de Entorno Saludable y otros que pudiesen contribuir en la
generacién de conciencia colectiva frente al manejo y conservaciéon de los recursos naturales y
el ambiente:

e Direccién Local de Salud de Aldana

e Direccién Local de Salud de Ancuyd

e Direccién Local de Salud de Consacé

e Direccién Local de Salud de Contadero

e Direccién Local de Salud de Cérdoba

e Direccién Local de Salud de Cuaspud (Carlosama)
e Direccién Local de Salud de Cumbal

e Direccién Local de Salud del Pefol

e Direccién Local de Salud del Tambo

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre W
. . . - \‘
Office Oficina 617 PR m?am { (A! CORPONARINO b ‘ﬁ

Bogotd D.C. — Colombia Cove i e | LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 6459823 e FRCA 570




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Direccién Local de Salud de Funes

e Direccién Local de Salud de Guachucal
e Direccién Local de Salud de Guaitarilla
e Direccién Local de Salud de Gualmatan
e Direccién Local de Salud de lles

e Direccién Local de Salud de Imués

e Secretaria de Salud de Ipiales

e Direccién Local de Salud de La Florida
e Direccién Local de Salud de La Llanada
e Direccién Local de Salud de Linares

e Direccién Local de Salud de Los Andes
e Direccién Local de Salud de Mallama

e Direccién Local de Salud de Narifio

e Secretaria de Salud de Ospina

e Direccién Local de Salud de Potosi

e Direccién Local de Salud de Providencia
e Secretaria de Salud de Puerres

e Secretaria de Salud de Pupiales

e Secretaria de Salud de Samaniego

e Secretaria de Salud de Sandond

e Direccién Local de Salud de Santacruz (Guachdvez)
e Secretfaria de Salud de Sapuyes

e Direccién Local de Salud de Tangua

e Secretaria de Salud de Tuquerres

e Direccién Local de Salud de Yacuanquer
e Secretaria de Salud de Pasto

Desde este contexto, se consideran también actores institucionales a los Centros de Salud
Municipales E.S.E, que pueden influir positivamente en el POMCA con acciones complementarias
de educacién ambiental, a través de los programas de salud publica, saneamiento y buenas
prdcticas en el manejo del agua. A razén de lo anterior se califican como actores asociados a la
gestion del riesgo desde el componente preventivo y de atencién las siguientes 37 instituciones:

e Centro de Salud Ancuya E.S.E.
e E.S.E. Consacé
e Centro de Salud San Bartolomé de Cérdoba E.S.E.
e E.S.E. San Isidro (El Periol)
e E.S.E. Centro Hospital San Luis del Tambo
e E.S.E. del Municipio de Funes
e E.S.E. Emssanar (Santacruz — Guachavéz)
e Centro Hospital Guaitarilla E.S.E.
e E.S.E. Centro de Salud lles
e Centro Hospital La Florida E.S.E.
e E.S.E. Centro de Salud Don Bosco (La Llanada)
e E.S.E. Juan Pablo Il Del Municipio de Linares
e E.S.E. Hospital Soto Mayor (Los Andes)
e Centro de Salud Santiago de Mallama
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e Centro de Salud San Sebastian E.S.E. (Narifio)

e Pasto Salud E.S.E.

e E.S.E. Centro Hospital "Luis Antonio Montero" (Potosi)

e E.S.E. San Juan Bautista (Pupiales)

e Centro de Salud Sapuyes E.S.E.

e Empresa Social del Estado Centro de Salud Cuaspud-Carlosama
e E.S.E Hospital Cumbal

e IPS Indigena Mingasalud (Santacruz — Guachavéz)

e E.S.E Guachavéz

e |PS Asociacién de Los Cabildos Indigenas de Guachucal y Colimba
e E.S.E Sefior de Los Milagros Gualmatan

e IPS Municipal de Ipiales E.S.E.

e Centro de Salud San Miguel Arcangel de Ospina

e Centro de Salud E.S.E Puerres

e Hospital Clarita Santos E.S.E (Sandond)

e Empresa Social Del Estado Tangua Salud "Hermes Andrade Mejia"
e Empresa Social Del Estado "Saluyd" (Yacuanquer)

e Hospital Lorencita Villegas de Santos de Samaniego

e Empresa Social del Estado Centro de Salud Municipio de Providencia E.S.E Providencia
e E.S.E. Centro de Salud Nuestra Sefora del Pilar (Aldana)

e E.S.E. Santiago Apostol (Imues)

e Centro de Salud Sagrado Corazén de Jesus (Contadero)

e Hospital de San José de Tuquerres

De otro lado, las Secretarias de Hacienda Municipal y laos Tesorerias Municipales, segin
corresponda, han sido también identificadas como actores clave en tanto son las encargadas de
liderar todas las acciones necesarias para la consecuciéon y la administracion de los recursos
econémicos y financieros de los municipios, asegurando su asignacién entre las diferentes
dependencias de la entidad con la finalidad de impulsar el desarrollo local y el mejoramiento de
la calidad de vida de la comunidad. En este sentido, detentan un poder alto para el POMCA en
lo que se refiere a movilizacién de recursos y en consecuencia la oportunidad de relacionamiento
se inscribe en la etapa de formulacién. De igual manera se suma a este grupo la Secretaria de
Hacienda Departamental:

e Secretaria de Hacienda de Aldana

e Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas de Contadero
e Secretaria de Hacienda del Pefol

e Secretaria de Hacienda de Ipiales

e Secretaria de Hacienda de Guaitarilla
e Secretaria de Hacienda de Ospina

e Secretaria de Hacienda de Potosi

e Secretaria de Hacienda de Puerres

e Secretaria de Hacienda de Pupiales

e Secretaria de Hacienda de Sandond
e Secretaria de Hacienda de Sapuyes

e Secretaria de Hacienda de Pasto
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e Secretaria de Hacienda Departamental
e Tesoreria Municipal de Ancuyé

e Tesoreria Municipal de Consaca

e Tesoreria Municipal de Cérdoba

e Tesoreria Municipal de Cuaspud (Carlosama)
e Tesorerfa Municipal de Cumbal

e Tesoreria Municipal del Tambo

e Tesoreria Municipal de Funes

e Tesoreria Municipal de Guachucal

e Tesoreria Municipal de Gualmatan

e Tesoreria Municipal de lles

e Tesoreria Municipal de Imués

e Tesorerfa Municipal de La Florida

e Tesoreria Municipal de La Llanada

e Tesoreria Municipal de Linares

e Tesoreria Municipal de Los Andes

e Tesoreria Municipal de Mallama

e Tesoreria Municipal de Narifo

e Tesoreria Municipal de e Providencia

e Tesoreria Municipal de Samaniego

e Tesoreria Municipal de Santacruz (Guachdvez)
e Tesoreria Municipal de Tangua

e Tesoreria Municipal de Tuquerres

e Tesoreria Municipal de Yacuanquer

2.2.1.4 OTRAS INSTITUCIONES MUNICIPALES Y DEPARTAMENTALES

La Defensa Civil Colombiana — Seccional Narifio, se identifica como actor clave del POMCA y
particularmente asociado con la gestién del riesgo. Este actor estd encargado de preparar vy
ejecutar la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participar en la
rehabilitacién social y ambiental en todo el territorio nacional. Puede apoyar con informacién
respecto a eventos y amenazas histéricas del territorio, asi como con estrategias de prevencién y
campanas de educacién. Se integran de igual manera las juntas que a la fecha se encuentran
conformadas en 23 municipios a saber:

Junta Defensa Civil Colombiana Samaniego
Junta Defensa Civil Colombiana Pasto
Junta Defensa Civil Colombiana Ipiales
Junta Defensa Civil Colombiana Tuquerres
Junta Defensa Civil Colombiana Cumbal
Junta Defensa Civil Colombiana Pupiales
Junta Defensa Civil Colombiana lles

Junta Defensa Civil Colombiana Potosf
Junta Defensa Civil Colombiana Cérdoba
Junta Defensa Civil Colombiana Yacuanquer
Junta Defensa Civil Colombiana Guachucal
Junta Defensa Civil Colombiana Providencia

O O O O O 0 O O 0 O O O
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Junta Defensa Civil Colombiana Gualmatan
Junta Defensa Civil Colombiana Mallama
Junta Defensa Civil Colombiana Narifio
Junta Defensa Civil Colombiana Sandond
Junta Defensa Civil Colombiana El Tambo
Junta Defensa Civil Colombiana La Florida
Junta Defensa Civil Colombiana Funes
Junta Defensa Civil Colombiana Guaitarilla
Junta Defensa Civil Colombiana Contadero
Junta Defensa Civil Colombiana Consacé
Junta Defensa Civil Colombiana Puerres

O O 0 O O O O O O O O

En la misma linea de gestiéon del riesgo, se incorpora el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de 11
de los 35 municipios de la cuenca. Su funcién es la de salvaguardar la vida, el ambiente y el
patrimonio de los entes territoriales mediante la atencién y gestién del riesgo en incendios,
rescates, incidentes con materiales peligrosos, desastres y otras emergencias. Se consideran
relevantes en el proceso en la medida que su accionar promueve la corresponsabilidad en la
gestion del riesgo a través de la prevencién, mitigacién y acompafamiento a la comunidad de
los diferentes territorios. Los siguientes son los Cuerpos de Bomberos con jurisdicciéon en la cuenca
del rio Guditara:

Cuerpo De Bomberos Voluntarios Pasto
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Samaniego
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Funes
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Ancuyé
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Guaitarilla
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Ospina
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Providencia
Cuerpo De Bomberos Voluntarios El Pefol
Cuerpo De Bomberos Voluntarios El Tambo
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Linares
Cuerpo De Bomberos Voluntarios Consacé

O 0 O O 0O O O 0O O O O

De otro lado, la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, ejerce la funcién de mdaxima
autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior
y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Se encarga de administrar efectivamente los recursos ambientales, viabilizando la
ejecucion de programas y proyectos y lidera su gestién desde un enfoque de cuenca hidrogréfica
para el desarrollo sostenible regional.

Desde este contexto CORPONARINO es un actor clave y necesario para la operacién del
proyecto. Su nivel de inferés en la realizacion del POMCA es alto, en coherencia con su objeto
misional y en atencién a la necesidad de incorporar el componente de gestion del riesgo en la
planeacién y ordenamiento ambiental del territorio.
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Se considera su participaciéon relevante en todas las fases del proceso y se valora la movilizacién
de recursos de informacién y conocimiento técnico. Los actores participantes en los escenarios

de aprestamiento perciben una relacién favorable d la corporacién con el POMCA.

2.2.1.5 INSTITUCIONES DEL NIVEL NACIONAL

La Agencia Nacional de Mineria, y su Punto de Atencién Regional son identificadas como actor
clave del proceso teniendo en cuenta que se encargan de administrar el recurso minero mediante
el otorgamiento de titulos mineros, promoviendo la actividad minera de la pequefia y mediana
escala y la inversién local y extranjera. La ANM tiene un poder de influencia elevado en el
POMCA, un interés alto derivado de su objeto misional y del proceso de evaluacién técnica

previa que realiza para el otorgamiento en términos sociales, ambientales y econémicos.

El Departamento para la Prosperidad Social — DPS, es un actor identificado y reconocido por la
comunidad participante a los talleres. Quizés por ser la entidad del Estado con mayor presencia
territorial en términos de politica social, inclusiéon y reconciliacion, a través de sus entidades
adscritas (ICBF, ANSPE, UARIV, UCT y Centro de Memoria Histérica). No obstante lo anterior, su
interés en el proyecto es bajo y su posicién neutra. El poder de influencia es medio en tanto puede
movilizar a la poblacién por su capacidad de convocatoria a través de su direcciéon regional.

El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE, es un actor identificado
principalmente en funcién de la produccién de informacién estadistica de calidad, que podria
apoyar al proceso gestién y consecucién de datos, asf como a la validaciéon de escenarios
tendenciales y la formulacién del POMCA. No es un actor reconocido por parte de la comunidad,
su interés es bajo y su posicién frente al proyecto neutra, sin embargo, en términos generales
puede apoyar para la toma de decisiones desde informacién fiable, actualizada y de calidad.

En la misma via de generacién de conocimiento y producciéon de informacién consistente y
confiable, se identificé al IDEAM como actor clave del proceso. Es una instituciéon piblica de
apoyo técnico y cientifico al Sistema Nacional Ambiental, y que puede apoyar al POMCA en la
movilizacién de recursos de informacién y conocimiento sobre el estado y las dindmicas de los
recursos naturales y el medio ambiente. Lo anterior, le concede un poder de influencia alto, en
términos de la definicién y ajustes de las politicas ambientales, la toma de decisiones y la gestion
del riesgo de desastres.

El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, IGAC, es la entidad puUblica encargada de producir el
mapa oficial y la cartografia basica de Colombia. Sin duda se convierte en un actor clave para
la formulacién del POMCA ya que permite acceder al inventario de las caracteristicas de los
suelos e informacién sobre la cartografia, agrologia, catastro y geografia del territorio objeto de
ordenacién. El IGAC, en este sentido tiene un poder de influencia alto en el apoyo a los procesos
de planificacién y ordenamiento de la cuenca del rio Guditara.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como entidad publica encargada de definir la
politica Nacional Ambiental y promover la recuperacién, conservacién, proteccién,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, se identifica
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como un actor relevante del proceso. A través de la Direccién de Gestién Integral del Recurso
Hidrico el ministerio orienta las politicas pUblicas en materia de recurso hidrico y de forma
especial la planificacién y administraciéon de las cuencas hidricas como elemento central de
accién. El interés general de este ministerio, identificado desde un andlisis normativo, es que se
cumpla a cabalidad las orientaciones técnicas, operativas y metodolégicas, en materia de
formulacién de Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas. En cuanto a poder

de influencia, moviliza recursos de informacién y conocimiento.

Otro actor relevante es la Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales, del orden nacional,
que se encarga de la administraciéon y manejo del Sistema de Parques Nacionales Naturales y la
coordinacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Para efectos del POMCA es clave contar
con la informacién de los planes de manejo a partir del sistema regional de dreas protegidas
SIRAP de la regional del pacifico en donde se inscribe el departamento de Narifo. Este actor, es
relevante en términos de suministro de informacién para el diagnéstico y de acompafiamiento
técnico cuando haya lugar, en la fase de prospectiva y formulacién.

El Servicio Geolégico Colombiano, como entidad adscrita al Ministerio de minas y Energia se
considera como actor clave en materia de gestion del riesgo de desastres dada su funcién de
asesoria para la formulacién de las politicas en materia de geociencias, amenazas y riesgos
geoldgicos. Conforme a lo establecido por el Decreto Ley 4131 de 2011, el Servicio Geolégico
Colombiano tiene como objeto realizar la investigacién cientifica basica y aplicada del potencial
de recursos del subsuelo, y adelantar el seguimiento y monitoreo de amenazas de origen
geoldgico. En este sentido y con ocasién de la presencia en la cuenca de los volcanes Chiles,
Cumbal y Azufral, resulta primordial la informacién arrojada por el observatorio vulcanolégico
para la formulacién del POMCA Guditara.

El Fondo de Adaptacién, entidad publica del orden nacional, financiadora del POMCA, se
encarga de la formulacién e implementaciéon de proyectos en atencién a la Ola invernal 2010-
2011, con la inclusién de variables de gestion del riesgo de desastres, sostenibilidad operativa y
capacidad de adaptacién. Pese a ser un actor institucional clave y facilitador del proceso, los
actores comunitarios lo consideran una entidad distante y de poca influencia en el territorio.
Podria inferirse que por ser relativamente joven aln no existe el posicionamiento a nivel
municipal. El Fondo tiene un interés alto en la realizacion del POMCA, pero ademés en la
promocién de la participaciéon ciudadana a la gestion del riesgo de desastres. En este sentido, le
interesa posicionar la institucionalidad y velar por la transparencia de las actividades
desarrolladas, generando escenarios de veeduria y retroalimentacién del proceso con actores. El
fondo influye en todas las etapas del proceso a partir del seguimiento a los resultados,
recomendaciones técnicas, movilizacién de recursos econémicos y disponibilidad de la
informacién y conocimiento tendiente al cumplimiento de los objetivos del proyecto.

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, dadas sus funciones y su poder en términos de
informacién y asistencia técnica, también ha sido considerado dentro de los actores clave del
proceso. El ICA tiene por objeto contribuir al desarrollo sostenido del sector agropecuario,
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pesquero y acuicola, mediante la prevencién, vigilancia y control de los riesgos sanitarios,
biol6gicos y quimicos para las especies animales y vegetales, la investigacién aplicada y la
administracién, investigacién y ordenamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, con el fin de
proteger la salud de las personas, los animales y las plantas y asegurar las condiciones del
comercio. Desde este contexto, el Instituto se revela como un aliado potencial dada la vocacién
agropecuaria del territorio de la cuenca y lo que ello implica en términos de gestion del riesgo y
administracién del recurso hidrico. Por su rol, el ICA detenta un poder de influencia alto en el
proceso de acompafamiento desde el dmbito productivo y puede aportar con la movilizacién de
recursos de informacién, conocimiento técnico y capacidad de convocatoria a partir de las bases
de datos de productores que reposen en la Seccional del ICA en Narifo.

2.2.2 Ambito Educativo

En el dmbito educativo se identificaron Instituciones Educativas Municipales con reconocimiento
a nivel de las comunidades, por su presencia en todos los municipios, su capacidad de
convocatoria en virtud de la prestacion de servicios educativos que procura incluir a las familias
en las zonas rurales y urbanas, y su asociacién al conocimiento del riesgo, el cual es uno de los
ejes fundamentales de la gestién del riesgo.

Su poder de influencia es alto movilizando recursos de conocimiento, informacién y convocatoria
y se constituyen en aliado importante del POMCA. Los centros educativos e instituciones
municipales identificados por municipio son los siguientes:

e Aldana

o |.E. Comercial San Luis

o |LE. Nuestra Sefora del Pilar
e Ancuyd

o |.E. Colegio Carlos Albornoz Rosas
I.E. Colegio Macaz Cruz
I.E. Colegio Maria Auxiliadora (Ingenio)
|.E. Colegio San Francisco de Asis
|.E. Colegio Yanancha

o LE. La Loma
e Consacé
Centro Educativo Alto Bombona
Centro Educativo Cariaco Alto
Centro Educativo San Rafael
Centro Educativo Alto Tinajillas
Centro Educativo Antonio Narifio
Centro Educativo Campamento
Centro Educativo Churupamba
Centro Educativo El Guabo
Centro Educativo El Salado
Centro Educativo El Tejar
Centro Educativo La Aguada
Centro Educativo San Antonio

0 O O O

o

O 0O 0O O O O O O O O O
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Centro Educativo San Miguel
Centro Educativo Santa Inés
Centro Educativo Sede 2 El Hatillo
Centro Educativo Sede 3 Rumipamba
Centro Educativo Veracruz
|.E. Concentra Rural
I.E. Los Libertadores
o |.E. Colegio Agropecuario Bombona
Contadero
o Escuela Rural Mixta La Providencia
o LE Las Delicias
o |LE San Carlos
Cérdoba
o Institucién Agroecolégica del Resguardo de Males - Quemado
Institucién Agropecuaria Indigena del Resguardo de Males — Tequis
Institucién Educativa Arrayanes
Institucién Educativa San Bartolomé
Institucién Educativa Santander
o Institucién Nuestra Sefiora de Fatima — Payan
Cuaspud — Carlosama
o Institucién Educativa Agropecuaria Indigena Sebastian Garcia Carlosama
o Institucién Educativa Camilo Torres
Cumbal

O O 0O o0 O O O

©]
©]
o]
©]

I.E. Divino Nifo JesUs
l.E. Indigena Panan
I.E. Inmaculada Concepcién Tallambi
I.E. José Antonio Llorente
I.E. Los Andes de Cuaical
I.E. Mayasquer Tiuquer
I.E. Nuestro Sefor del Rio
|.E. Sagrado Corazon de JesUs
I.E. San Juan de Mayasquer
I.E. Yo Reinare de Boyera
o I.E. Cumbe
El Pefol
o Institucién Educativa Jorge Eliecer Gaitdn
o Institucién Educativa San Francisco

O 0O 0O O O O O O O O

El Tambo
o Institucién Educativa Sagrado Corazén de Jesis
Funes

o Centro Educativo El Salado

Centro Educativo El Socorro de Chitarran
Centro Educativo Guapuscal Alto.
Centro Educativo Guapuscal Bajo.
Centro Educativo La Buena Esperanza.
Centro Educativo La Mesa

Centro Educativo La Pradera

Centro Educativo La Vega

O O O O O O O
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Centro Educativo Pefas Blancas
Centro Educativo Sucumbios
Centro Educativo Téllez Alto
Centro Educativo Téllez Bajo
Institucién Educativa Agropecuaria Mariscal Sucre
Institucién Educativa Municipio De Funes
o Jesus Nazareno de Funes
e Santacruz — Guachavéz
o |.E. Balayca
I.LE. Cundes
I.LE. Guamanchag
I.E. La Brisas
|.E. Pisiltes
I.E. Puzpan
|.E. Vereda Manchug
o LE. San Juan Bautista
e Guachucadl
o Institucién Educativa San José de Chillanquer
o Institucién Educativa Colegio Nacionalizado Genaro Leén
o Institucién Educativa Instituto Técnico Agropecuario San Diego
o Institucién Educativa Técnica Agropecuario Libardo Ramiro Mufioz
e Gualmatdn
o Centro Educativo Charandu
Centro Educativo Dos Caminos
Centro Educativo Loma del Medio
Centro Educativo Los Cedros
Centro Educativo San Antonio
Centro Educativo San Martin

O O O 0O O O

O O O O O O

O O O O O

o lles

o |.E. La Esperanza

o |LE. José Antonio Galdn

o |E. San Francisco de Asis
e Imués
Centro Educativo Bellavista
Centro Educativo Cuarchud Alto
Centro Educativo Cuarchud Bajo
Centro Educativo El Alizal
Centro Educativo El Carmen
Centro Educativo El Portachuelo
Centro Educativo El Rosal
Centro Educativo El Tablén
Centro Educativo Pilcuan La Recta
Centro Educativo Pilcuan Viejo
Centro Educativo San Buenaventura
Centro Educativo San Isidro
Centro Educativo San Pedro Alto
Centro Educativo Santa Rosa
Centro Educativo Santiago de Camuestes

o

0O OO0 O O O O O 0O 0 o o o0 o
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Centro Educativo Silama
Institucién Educativa Agropecuaria Santa Ana
Institucién Educativa Jests del Gran Poder

o Institucién Educativa Maria Luz (Imués)
La Llanada

o |LE. Juan Pablo Il

o |E. Lara Bonilla
Los Andes

o |LE. Indigena Agroambiental Mayker

o Institucién Educativa La Paz

o Institucién Educativa La Planada

o Institucién Educativa Técnico San Juan Bautista, Santo Tomas de Aquino, Maria
Goretti, Prescolar Los Colores

o O O

Mallama

o Centro Educativo Pueblo Viejo
Narifio

o LE. Juan Pablo Segundo
Ospina

o |.E. Cunchila

o |.E. Francisco De Paula Santander
o |LE. San Isidro
Potosi
o Institucién Educativa Bajo Sinai
o Institucién Educativa Luis Antonio Montero
o Institucién Educativa Nuestra Sefiora de Lourdes
o Institucién Educativa San Antonio de Padua
o Institucién Educativa Santa Teresita de Mueses
Puerres
o Institucién Educativa Juan XXIII
Pupiales
o Normal Superior Pio XII
Samaniego
o |.E. Agroecoldgica el Motilén
o LE. Simén Alvarez
Sandoné
o C.E San Miguel
C.E. Alto Ingenio
C.E. Alto Jiménez
C.E. Bellavista
C.E. Bohérquez
C.E. Chupadero
C.E. Cruz De Arada
C.E. Dorada Guditara
C.E. El Tambillo
C.E. Feliciana
C.E. La Loma
C.E. La Paz, Chdvez
C.E. La Regadera

O 0O O O O O O O O O O

o
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C.E. Paraguay
C.E. San Antonio
C.E. San Bernardo
C.E. San Francisco
C.E. San Gabriel
C.E. San Isidro
C.E. San José
C.E. Santa Rosa
C.E. Vergel
|.E. Agropecuario Simén Bolivar
|.E. JesUs de Praga
I.LE. Nuestra Sefiora de Fétima
o |LE. Sagrado Corazén de Jesus
e Sapuyes
o Institucién Agropecuaria La Floresta
o Institucién Educativa Sebastian Belalcdzar
o Institucién Técnica El Espino
Tangua
I.E. Albero Quijano Guerrero (Rural)
I.E. José Maria Navarrete (Rural)
I.E. La Buena Esperanza (Urbana)
|.E. Misael Pastrana Borrero (Urbana)
I.E. Nuestra Sefora del Carmen (Rural)
I.E. Pio XII (Urbana)
Tdquerres
o |LE. Agricola de la Sabana
I.LE. Cuatro Esquinas
I.E. Polachayan
I.LE. San Francisco de Asis
I.LE. San Luis Gonzaga
I.LE. San Sebastidn de Yascual
|.E. Santander
|.E. Técnico Girardot
o LE. Teresiano
e Yacuanquer

O 0O O O O O O O O o0 o0 O

®¢ O O OO O O

O O O O O O O

o |LE. Chapacual
o |.E. Concentracién de Dllo Rural
o |.E. Pedro Leén Gémez

e Lo Florida

Centro Educativo Bellavista

o
o Centro Educativo Cacique Alto
o Centro Educativo Cacique Bajo
o Centro Educativo San Francisco
o Institucién Educativa San Bartolomé de La Florida

e  Guaitarilla

Institucién Educativa Nuestra Sefora de Las Nieves

o
o Institucién Educativa San Alejandro
o Instituciéon Educativa Técnica Maria Auxiliadora
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Institucién Educativa Sucre (Ipiales)

Institucién Educativa Tomas Arturo Sdnchez (Ipiales)
Institucién Educativa La Victoria (Ipiales)

Institucién Educativa Las Lajas (Ipiales)

Institucién Educativa Puenes (Ipiales)

Centro Educativo Corazén de Maria (Ipiales)

Centro Educativo Alto de Aranda (Linares)
Centro Educativo Bella Vista (Linares)
Centro Educativo Cristo Rey (Linares)
Centro Educativo Cuatro Esquinas (Linares)
Centro Educativo El Balsal (Linares)

Centro Educativo El Gramal (Linares)
Centro Educativo El Higueronal (Linares)
Centro Educativo El Pacual (Linares)
Centro Educativo El Tablén (Linares)

Centro Educativo Municipal Campanero

Centro Educativo Municipal Cerotal

Centro Educativo Municipal El Socorro

Centro Educativo Municipal Jamondino

Centro Educativo Municipal La Caldera

Centro Educativo Municipal La Victoria

Centro Educativo Municipal Los Angeles

Centro Educativo Municipal San Francisco de Asis

Centro Educativo Municipal Santa Lucia

Centro Educativo Municipal Santa Teresita

Centro Educativo y de Proteccién Maria de Nazaret

Colegio Nuestra Sefora de Las Lajas

Institucién Educativa Municipal Agustin Agualongo

Institucién Educativa Municipal Antonio Narifio

Institucién Educativa Municipal Artemio Mendoza Carvajal
Institucién Educativa Municipal Aurelio Arturo Martinez
Institucién Educativa Municipal Cabrera

Institucion Educativa Municipal Centro de Integracion Popular
Institucién Educativa Municipal Chambu

Institucién Educativa Municipal Ciudad de Pasto

Institucién Educativa Municipal Ciudadela de Paz

Institucién Educativa Municipal Ciudadela Educativa de Pasto
Institucién Educativa Municipal Cristo Rey

Institucién Educativa Municipal Eduardo Romo Rosero
Institucién Educativa Municipal El Encano

Institucién Educativa Municipal Francisco de La Villota
Institucién Educativa Municipal Francisco José de Caldas
Institucién Educativa Municipal Gualmatan

Institucién Educativa Municipal Heraldo Romero Sénchez
Institucién Educativa Municipal Inem - Luis Delfin Insuasty Rodriguez
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Institucién Educativa Municipal José Antonio Galdn
Institucién Educativa Municipal La Rosa

Institucién Educativa Municipal Libertad

Institucién Educativa Municipal Liceo Central de Narifio
Institucién Educativa Municipal Luis Eduardo Mora Osejo
Institucién Educativa Municipal Marco Fidel Suarez
Institucién Educativa Municipal Maria Goretti

Institucién Educativa Municipal Mercedario

Institucién Educativa Municipal Mocondino

Institucién Educativa Municipal Morasurco

Institucion Educativa Municipal Normal Superior de Pasto
Institucién Educativa Municipal Nuestra Sefiora De Guadalupe
Institucién Educativa Municipal Obonuco

Institucién Educativa Municipal Pedagégico

Institucién Educativa Municipal San José Bethlemitas
Institucién Educativa Municipal San Juan Bosco
Institucién Educativa Municipal Santa Barbara

Institucion Educativa Municipal Santa Teresita

Institucién Educativa Municipal Técnico Industrial

Liceo Integrado de Bto Universidad de Narifio

Liceo José Félix Jiménez

e Providencia

O

O 0 o0 o0 O o O O O 0 0 o

Centro Educativo Villa Nueva
Centro Educativo El Rosario
Centro Educativo Guadrahuma
Centro Educativo Guanama Chiquito
Centro Educativo La Floresta
Centro Educativo La Florida
Centro Educativo La Trocha
Centro Educativo Salado Grande
Centro Educativo San Francisco
Centro Educativo Santa Lucia
Centro Educativo Tandayan
Centro Educativo Villa Maria
Institucién Educativa Providencia

En este sentido, y con ocasién de lo establecido en las leyes 99 del 93, 115 del 94 y el decreto

1743 del 94, respecto a la obligatoriedad de la implementacién del Proyecto de Educacién

Ambiental para todos los niveles de educacién formal, se plantea una oportunidad de

relacionamiento clara con el proyecto, y que apoya directamente las actividades de prevencién,

cultura ambiental y prdcticas amigables con los recursos naturales a través de los Proyectos

Ambientales Escolares. Los PRAES, son proyectos pedagdgicos que desde las aulas sugieren el

andlisis y la comprensién colectiva de los problemas y las potencialidades ambientales locales,

regionales y nacionales; en este caso los problemas y potencialidades de la cuenca a fin de

generar espacios de participacién que proyecten soluciones materializadas en programas. Desde

este contexto, se considera que la participacién de estos actores es relevante en la fase de

diagndstico y prospectiva.
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e En el mismo marco, se incorporan instituciones de educacién superior. La Escuela
Superior de Administraciéon Pablica, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, la
Universidad Mariana de Pasto, la Universidad de Narifio y el Servicio Nacional de
Aprendizaje. Estas instituciones tienen un poder de influencia medio en materia de
informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y aunque su interés directo es bajo,
pueden aportar desde sus escuelas y programas académicos por el contenido técnico
demandado en los procesos de diagndstico y prospectiva fundamentalmente:

e ESAP: Tecnologia en Gestién Piblica Ambiental y Especializacion en Gerencia
Ambiental.

e UNAD: Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente e Ingenieria Ambiental.

e UNIVERSIDAD DE NARINO: Facultad de Ciencias Agricolas, Ingenieria Agronémica e
Ingenieria Agroforestal.

e SENA: Formacién en recursos naturales y sector agropecuario

e UNIVERSIDAD MARIANA DE PASTO: Ingenieria Ambiental.
2.2.3 Ambito Prestadores de Servicios

Dentro de los prestadores de servicios se identificaron los actores encargados de brindar los
servicios de alcantarillado, energia eléctrica, acueducto y recoleccion de basuras en los
municipios con jurisdiccién en la cuenca. El interés de las E.S.P. en el POMCA es alto, a razén
de su vinculacién directa con el recurso hidrico, sin embargo su poder de influencia es medio
por ilegitimidad y percepcién negativa de las comunidades. Estos actores movilizan recursos de
informacién y conocimiento; como aliados del proceso estarian en la capacidad de apoyar la
realizacién de campafas para fomentar el uso racional del agua y la energia, la implementacién
de acciones de reforestacién protectora en fuentes hidricas de abastecimiento y en términos
generales, acciones de educaciéon ambiental y gestion del riesgo de desastres.

De manera particular, los prestadores de servicios de acueducto y alcantarillado se han
considerado actores clave de la gestién del riesgo, retomando los dos enfoques definidos por el
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (2014). En primer lugar, el riesgo sobre el proceso de
prestacion de servicios pUblicos domiciliarios y en segundo lugar, los riesgos generados por
efecto de la prestacién de los servicios pUblicos domiciliarios sobre la sociedad.

El primer enfoque, refiere los fenémenos presentados con ocasién de la interaccion entre los
sistemas de prestacion de servicios y el medio en el que se inscriben:

Dentro de los fenédmenos que pueden representar amenazas para el sistema
se encuentran los de origen natural (sismos, huracanes, vendavales, actividad
volcdénica), los socio-naturales (sequia, inundaciones, avenidas forrenciales,
fenémenos de remocién en masa, deserticacién e incendios de cobertura) y
los antropogénicos (contaminacién, acciones violentas, interrupcién del fluido
eléctrico, entre otras acciones de intervencién directa del ser humano). (MVCT,
2014. p, 8)

El segundo enfoque, plantea factores de amenaza asociados con deficiencias en la prestacién
del servicio en algin momento o en situaciones de emergencia, y factores de vulnerabilidad y
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elementos expuestos. En este sentido las empresas prestadoras de servicios pueden afectar la
infraestructura urbana, unidades productivas y el sistema de transporte de los municipios con
jurisdiccién en la cuenca si se carece de un andlisis adecuado sobre amenazas y vulnerabilidades

como elementos constitutivos del riesgo.
Desde este contexto, las E.S.P identificadas en cada municipio son las siguientes:

e Acueducto Acuasanluis - Aldana

e Acueducto Casco Urbano Guespud y Muesas Coopserpal - Aldana

e Acueducto Chachochi - Aldana

e Acueducto La Laguna - Aldana

e Unidad Especial de Servicios Publicos - Ancuyd

e Coopsergaleras — Consacd

e CRSAN E.S.P. — Narifio

e APC - Cooperativa de Servicios Publicos de Mallama - COOPSERMA

e  Cooperativa de Servicios PUblicos Domiciliarios del Contadero

e Administracién Publica Cooperativa de Servicios Piblicos de Cérdoba

e Aguas de San Francisco - Cérdoba

e Empocarlosama E.S.P. - Cuaspud

e  Coopsercum - Cumbal

e Acoopefiol - El Pefol

e Acualfunes - Funes

e E.S.P. Empresa de Servicios Publicos - Guachucal

e Empresa de Servicios Publicos de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Guaitarilla

e Administracién Publica Aguas del Frailején - Gualmatdan

e Empresa de Servicios Publicos de lles Emcoiles - lles

e Empresa de Servicios Publicos Imues "Asoaspim" - Imues

e E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Ipiales S.A.

e E.S.P. Instituto de Servicios Varios de Ipiales

e Aguas de La Florida

e  Manantial El Cedro S.A.S. E.S.P - La Llanada

e  Admiracién Piblica Cooperativa de Agua Potable Y Saneamiento Bésico de Linares -
Empolinares

e Empresa de Servicios PUblicos Emposotomayor - Los Andes

e Empresa de Administracién Publica Cooperativa de Servicios Publicos Domiciliarios Ecospina
E.S.P - Ospina

e E.S.P. Empresa de Servicios Publicos de Potosi

e Empresa de Servicios Pdblicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Emproser
SAS - Providencia

e E.S.P. Domiciliarios de Puerres

e E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Varios de Pupiales

e EMPOPASTO

e  Empresa de Servicios Piblicos Sandoné

e Administracién Publica Cooperativa de Agua Potable y Saneamiento Bdsico de Santacruz
Empovida

e Asociacién Administradora de Servicios Publicos de Sapuyes AADES se Acueducto y
Alcantarillado
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e Administracién Publica Cooperativa de Agua Potable y Saneamiento Bdsico de Tangua -
Empotangua

e E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de TUquerres

e  EMPAAAYAC - Yacuanquer

e EMPOOBANDO E.S.P - Ipiales

2.2.4 Ambito Privado

Dentro del dmbito privado confluyen tres (3) subcategorias de actores consideradas necesarias
para el ejercicio de caracterizacién. Son actores que no hacen parte de la estructura del Estado
ni de su administracién, realizan sus actividades de manera particular, pero en ejercicio de sus
funciones, competencias y objetivos misionales, guardan una relacién directa o indirecta con la

administracién de los recursos naturales de la cuenca.

Tabla 10 Subcategorias Ambito Privado

CATEOGORIA Total
PRIVADO — COMUNITARIO 1121
PRIVADO — SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA 96
PRIVADO — ORGANIZACION NO GUBERNAMENTAL 14
Total general 1231

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
2.2.4.1 ACTORES AMBITO PRIVADO - COMUNITARIO

En la subcategoria de actores comunitarios se han identificado las Juntas de Accién Comunal, las
Juntas Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de Usuarios de
Acueductos.

Las Juntas de Accién Comunal, JAC, son organizaciones civiles sin dnimo de lucro integradas por
los vecinos de un sector, barrio o vereda, quienes se dedican a sumar esfuerzos y recursos para
solucionar las necesidades de la comunidad y promover la participacién ciudadana. Estdn
amparadas en el articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia, que garantiza el derecho
de libre asociacién para el desarrollo de actividades que las personas realizan en sociedad, y en
el articulo 103 de la Carta Constitucional, segin el cual el Estado favorecerd la organizacién,
promocién y capacitacién de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias,
juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, con el propésito de constituir

mecanismos democrdticos en diferentes instancias.

En el marco de la Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla el articulo 38 Constitucién Politica
de Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal, resulta conveniente resaltar

cuatro de los objetivos planteados, por considerarlos directamente asociados al proceso de
formulacién del POMCA:

e Planificar el desarrollo integral y sostenible de la comunidad.
e Generar procesos comunitarios auténomos de identificacién, formulacién, ejecucién,
administracién y evaluacién de planes, programas y proyectos de desarrollo comunitario.
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e Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos
acordes con los planes comunitarios y territoriales de desarrollo.

e Divulgar, promover y velar por el ejercicio de los derechos humanos, fundamentales y del
medio ambiente consagrados en la Constitucién y la ley.

De acuerdo con la reglamentacién de la ley en mencién, a través del Decreto 2350 de 2003,
las Juntas de Accién Comunal veredales requieren un minimo de 20 ofiliados y las de cabecera
y divisiones urbanas un minimo de 50. Toda vez que el proceso de identificacién de las JAC con
jurisdiccién en la cuenca del rio Guditara arroja un total de 7009, se infiere que al menos 20.180
habitantes estdn siendo representados a través de dichas organizaciones y en consecuencia
representan un actor clave con alto poder de influencia y movilizacién.

Entre las funciones de las JAC se encuentra la planificacién del desarrollo integral y sostenible de
la comunidad, la circulacién de la informacién respecto de las gestiones del Estado y la
promocién del desarrollo cultural, recreativo y deportivo del sector que representan. En este
sentido, las Juntas de Accién Comunal son la instancia de representacién y autogestion
comunitaria por excelencia. ActGan como actores dinamizadores del desarrollo comunitario local
y procuran una permanente sensibilizacién comunitaria para propiciar la participacién activa en
el proceso de focalizacién y priorizacién de vulnerabilidades de la poblacién.

La comunidad en general expresa una relaciéon de cercania con las JAC, ya que se sienten
representados y respaldados ante las diferentes entidades municipales, en los procesos de gestion
de recursos, programas y proyectos. Los espacios de participacién de la fase de aprestamiento
estuvieron representados mayoritariamente por estas organizaciones a razén del inferés
predominante en este tipo de procesos, en tanto consideran afectadas sus actividades
productivas, su economia doméstica y condiciones de salubridad por la temporada de sequia y
la contundente escasez de agua.

El poder de influencia de las JAC sobre el proceso es alto, debido a su naturaleza de
representacién comunitaria, movilizacién de recursos de informacién, capacidad de convocatoria
y recursos econdémicos por la via de la gestion cooperada. A continuacién se relacionan las JAC
identificadas por municipio:

Tabla 11 Juntas de Accion Comunal Identificadas por Municipio

Municipio Total

Aldana 20
Ancuyé 36
Consacé 32
Contadero 16
Cérdoba 27
Cuaspud-carlosama 22
Cumbal 15
El pefiol 28
El tambo 10
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Municipio Total

Funes 22
Guachucal 4]
Guitarilla 12
Gualmatan 16
lles 20
Imués 30
Ipiales 25
La florida 4]
Linares 16
La llanada 11
Los andes 38
Mallama 1
Narifio 2
Ospina 15
Pasto 181
Potosi 6
Providencia 10
Puerres 34
Pupiales 39
Samaniego 17
Sandoné 4
Santacruz-guachavez 32
Sapuyes 10
Tangua 41
Tdquerres 117
Yacuanquer 22
Total general 1009

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Resulta preciso sefalar que el proceso de identificacién realizado en la fase de aprestamiento no
se puede considerar agotado; a medida que el proceso avance en cada una de sus fases, nuevos
actores estratégicos podrdn incorporarse a la gestién y formulacién del Plan.

Para los municipios del Tambo y Consacd se ha identificado la Asociacién de Juntas de Accién
Comunal como organismo de accién comunal de segundo grado, con la misma naturaleza
juridica de las juntas de accién comunal y que se constituye con los organismos de primer grado
fundadores y los que posteriormente se afilien. En este sentido las Asociaciones de Juntas son

actores relevantes para canalizar los intereses de comunales agremiados.

De otro lado, las Juntas Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de
Usuarios de Acueductos, son organizaciones comunitarias con personeria juridica, de inferés
publico y sin &nimo de lucro, encargadas de administrar el usufructo de los bienes e inversiones
de los acueductos veredales y municipales, como sistemas de abastecimiento de agua, a través
de su operacién, mantenimiento, control, ampliacién y mejoras.

Dentro de sus funciones se encuentra la dotacién de agua potable a cada una de las viviendas
que cubre el sistema de acueducto, la promocién de la defensa y proteccion de los recursos de
agua y las cuencas hidrogréficas a través de la activa participacién y educacién de los usuarios,
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la gestiéon ante las entidades publicas y privadas que desarrollen trabajos de promocién en la

comunidad y la gestién de los recursos necesarios ante las entidades territoriales para la correcta

prestacién del servicio.

A partir de sus competencias estos actores se convierten en aliados fundamentales del POMCA.

Se proyectan oportunidades de relacionamiento desde la movilizaciéon de recursos econémicos,

de informacién conocimiento y convocatoria para promocién de la defensa y proteccién de los

recursos hidricos del que se abastecen los acueductos veredales y/o municipales. De igual

manera no se descarta la participacién de las JAA y las AJA en:

Se han

riesgo:

Programas de reforestacién para la proteccién de recurso hidrico y mantenimiento de las
dreas reforestadas.

Capacitaciones en uso eficiente y ahorro del agua.

Capacitacién en agua potable y saneamiento bdsico dirigida a usuarios.

identificado 82 actores de esta categoria y se les asocia directamente con la gestién del

Asociacién Acueducto Comunitario San Miguel (Sandond)

Asociacién Junta Administradora de Acueducto Arenal y Villanueva (Los Andes)
Asociacién Junta Administradora de Acueducto Comunitario Alto Ji (Sandond)
Asociacién Junta Administradora de Acueducto La Cocha (Sandond)
Asociacién Junta Administradora de Acueducto La Travesia Etapa | (Los Andes)
Asociacién Junta Administradora del Acueducto Regional La Loma (Sandond)
Asociacién Social Junta Administradora Acueducto El Guarango (Sandond)
Junta Administradora Acueducto Acueducto Tamburan (lles)

Jaa Antonio Narifio (Potosi)

Jaa Cariaco Bajo (Consacd)

Jaa Casa Fria (Pupiales)

Jaa Casco Urbano (Ancuyd)

Jaa Chaguez (Santacruz Guachdvez)

Jaa Charandu (Gualmatdn)

Jaa Chires. (Pupiales)

Jaa Cocha Blanca (Ancuyd)

Jaa Cuasa (Potosi)

Jaa Cuaspud Nicleo (Potosi)

Jaa Cuatro Esquinas (Potosi)

Jaa Cuesta de La Cruz (Santacruz Guachdvez)

Jaa De Bella florida, Providencia y Tablén (Linares)

Jaa De La Arboleda (Linares)

Junta Administradora del Acueducto de Tabiles (Linares)

Junta Administradora del Acueducto de Tambillo de Acostas (Linares)

Junta Administradora del Acueducto de Diamante Guacha. (Pupiales)

Junta Administradora del Acueducto de Diezmero (Potosi)

Junta Administradora del Acueducto de Dos Caminos (Gualmatdn)

Junta Administradora del Acueducto de Capuli Alto (lles)

Junta Administradora del Acueducto de Capuli Panamericano (lles)
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e Junta Administradora del Acueducto del Carchi (Cuaspud-Carlosama)

e Junta Administradora del Acueducto del Panecillo (Gualmatén)

e Junta Administradora del Acueducto de Espino (Pupiales)

e Junta Administradora del Acueducto de Guachaves (Santacruz Guachévez)
e Junta Administradora del Acueducto de Guadual (Ancuyd)

e Junta Administradora del Acueducto de Guamanchag (Santacruz Guachdvez)
e Junta Administradora del Acueducto de Guayabal (Ancuyd)

e Junta Administradora del Acueducto de Ingenio (Ancuyd)

e Junta Administradora del Acueducto de José Maria Herndndez. (Pupiales)

e Junta Administradora del Acueducto de La Ciénaga (Santacruz Guachdévez)
e Junta Administradora del Acueducto de La Cortadera (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de La Esperanza (lles)

e Junta Administradora del Acueducto de La Florida (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Las Brisas (Santacruz Guachdvez)

e Junta Administradora del Acueducto de Loma (Ancuyd)

e Junta Administradora del Acueducto de Loma de Argotys (lles)

e Junta Administradora del Acueducto de Loma del Medo (Gualmatan)

e Junta Administradora del Acueducto de Los Alisos (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Los Cedros (Gualmatdn)

e Junta Administradora del Acueducto de Lourdes (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Magdalena (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Manantial del Sur: Jorge Eraso: (Pupiales)
e Junta Administradora del Acueducto de Manantial del Sur. Humberto Sepulveda.
(Pupiales)

Junta Administradora del Acueducto de Manchag (Santacruz Guachdvez)
Junta Administradora del Acueducto de Mirados de Los Andes (lles)

Junta Administradora del Acueducto de Pedregal (Ancuyd)

Junta Administradora del Acueducto de Piacun. (Pupiales)

Junta Administradora del Acueducto de Piaramag (Santacruz Guachévez)

e Junta Administradora del Acueducto de Porvenir (Santacruz Guachévez)

e Junta Administradora del Acueducto de Puspan (Santacruz Guachdvez)

e Junta Administradora del Acueducto de Rosario Bajo (Consacd)

e Junta Administradora del Acueducto de San Antonio (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de San Antonio (Gualmatén)

e Junta Administradora del Acueducto de San Francisco (lles)

e Junta Administradora del Acueducto de San Francisco Centro (Linares)

e Junta Administradora del Acueducto de San Javier (lles)

e Junta Administradora del Acueducto de San José de San Francisco (Linares)
e Junta Administradora del Acueducto de San Luis (Ancuyd)

e Junta Administradora del Acueducto de San Luis (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de San Pedro (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de San Rafael (Consacd)

e Junta Administradora del Acueducto de Santa Inés (Consacd)

e Junta Administradora del Acueducto de Santa Rosa (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Santa Rosa (Santacruz Guachdvez)
e Junta Administradora del Acueducto de Sinai (Potosi)
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e Junta Administradora del Acueducto de Tambillo de Bravos, La Cocha y Parapetos
(Linares)

e Junta Administradora del Acueducto de Taquelan (Santacruz Guachdvez)

e Junta Administradora del Acueducto de Villa Nueva (Potos)

e Junta Administradora del Acueducto de Yamuesquer (Potosi)

e Junta Administradora del Acueducto de Funes (Funes)

e Junta Administradora del Acueducto de La Tola, Bellavista y Llanogrande (Linares)

e Junta Administradora del Acueducto De San Francisco Fatima (Linares)

e Junta Administradora del Acueducto Regional El Ingenio (Sandond)

En su participacién dentro de los talleres hacen énfasis en la necesidad de promocionar la
educacién ambiental en el marco del POMCA

2.2.4.2 SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

En esta subcategoria se incorporan aquellas organizaciones civiles, sin dnimo de lucro de la
sociedad civil cuyo objetivo se orienta a brindar atencién social integral a familias y poblacién
en situacién de vulnerabilidad, fortalecimiento de las organizaciones sociales, fortalecimiento de
capacidades a través de procesos de formacién, acompafamiento social y comunitario para
poblacién desplazada, nifios y nifas, adultos mayores, entre ofros. Los servicios gestionados
asocian con la alimentacién, nutricién y salud, desarrollo psicosocial, actividades pedagdgicas y

cultura.

Estas organizaciones, en funcién de sus objetos sociales presentan un interés bajo en el POMCA
y son neutrales frente al proceso. Sin embargo, a razén de la amplia base societaria que les
sustenta, se le otorga un poder de influencia medio en la participacién de la comunidad en
escenarios de formacién, sensibilizacién y prevencién del riesgo. Se considera necesario el
relacionamiento con estas organizaciones para la fase de diagnéstico, desde el abordaje de
temdticas como el uso cotidiano del recurso hidrico, disposicién de residuos, conflictos socio-
ambientales més recurrentes y sensibilizacién y apropiaciéon de una cultura medio ambiental,
transversalizada por la gestién del riesgo. Se identificaron 26 organizaciones de este segmento:

e ANUC (Puerres)

e Asociacién de Vivienda el Ortal (Gualmatan)

e Asociacién de Desplozados del Corregimiento del Carrizal — Asodeccar (Los Andes)
e Asociacién de Desplazados El Tambo (El Tambo)

e Asociacién de Desplazados Unida de Los Andes (Los Andes)

e Asociacién Motoclub (Sapuyes)

e Asociacién Mujeres Cabeza de Familia Buscando un Futuro Mejor (Cérdoba)

e Asociacién Mutual de Asociados de Emssanar del Municipio de Cérdoba (Cérdoba)
e Asociacién para El Gran Futuro (Cérdoba)

e Asociacién Victimas ASOES Sapuyes)

e Asociacién Victimas ASOVIN (Sapuyes)

e Asociacién Vivienda Villa Jardin (Gualmatén)

e Asodella Asociacién de Desplazados de La Llanada (La Llanada)

e Asovivienda Santa Ana (Gualmatdn)
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e Comité de Derechos Humanos (Linares)

e Comité Intergremial de Narifio (Pasto)

e Mujeres Cabeza de Hogar Vereda La Esperanza (Pasto)
e Muijeres Victimas del Desplazamiento Nuevo Futuro (Cuaspud-Carlosama)
e Asociacién Agua Viva (Los Andes)

e Asociacién Apoyo Duarte (Pasto)

e Asociacién de Desplazados del Municipio de Los Andes (Los Andes)
e Asociacién ASOFRAGOZ (Pasto)

e Asociacién ASOMUJER — Cafandes (Los Andes)

e Asociacién ASPROLAGO (Imués)

e Asociacién Brisas de Guadalupe (Pasto)

e Asociacién Comunitaria Villa Maria (Pasto)

e Asociacién Construyendo un Futuro Andense (Los Andes)
e Asociacién Cristo Rey (Los Andes)

e Asociacién de Emprendedores de Alianza (Pasto)

e Asociacién de Familias del Galeras ASOFENCA (Pasto)
e Asociacién de Mujeres (Providencia)

e Asociacién Divino Nifo (Pasto)

e Asociacién El Labrador (Ipiales)

e Asociacién Familias de Paz (Los Andes)

e Asociacién Familias Emprendedoras (Pasto)

e Asociacién Futuro Verde (Los Andes)

e Asociacién Innovadores de Los Andes (Los Andes)

e Asociacién Manos Maestras (Pasto)

e Asociacién Manos Unidas (Los Andes)

e Asociacién Manos Unidas Vereda Casa Pamba (Pasto)
e Asociacién Maria Auxiliadora (Pasto)

e Asociacién Mundo Mujer Andense (Los Andes)

e Asociacién Nuestra Sefiora de Guadalupe (Pasto)

e Asociacién Nuestra Sefiora de Las Nieves (Pasto)

e Asociacién Nuestra Sefora del Carmen (Pasto)

e Asociacién Nueva Esperanza (Pasto)

e Asociacién Nueva Semilla (Pasto)

e Asociacién Nuevo Compartir (Los Andes)

e Asociacién Nuevo Horizonte (Los Andes)

e Asociacién Progreso Femenino (Pasto)

e Asociacién Rayito de Luz (Los Andes)

e Asociacién Reciclandes (Los Andes)

e Asociacién Renacer (Pasto)

e Asociacién San Diego (Pasto)

e Asociacién San Francisco (Pasto)

e Asociacién San Juan (Pasto)

e Asociacién San Juan Alto (Pasto)

e Asociacién San Juan Alto Mora (Pasto)

e Asociacién Sembradoras de Paz (Pasto)

e Asociacién Sembradores del Futuro Carrizalefo (Los Andes)
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e Asociacién Villa Maria (Pasto)

e ASOCUARANDA (Pasto)

e ASOJUVENTUDES (Pasto)

e ASOLAGUNA (Pasto)

e ASOMEBNAR (Pasto)

e ASOMUCAN (Pasto)

e ASOPRADERA Bajo (Pasto)

e Bello Amanecer (Pasto)

e Brisas del Campo (Pasto)

e Constructores de un Mejor Mafana (Pasto)
e Coodenar (Pasto)

e Corporacién Abriendo Caminos (Pasto)
e Corporaciéon Miramontes (Pasto)

e Corporacién para el Desarrollo Alternativo de Narifio (Pasto)

e Cristo Maestro (Pasto)

e Emprendedores en Accién (Pasto)
e Familias Emprendedoras (Pasto)
e Grupo Forjando Futuro (Pasto)

e Horizonte Juvenil (Pasto)

e Jévenes Emprendedores del Corregimiento El Socorro (Pasto)

e Manos Activas (Pasto)

e Mujeres por un Futuro Mejor (Pasto)
e Muijeres Unidas (Pasto)

e Nueva Integracién (Pasto)

¢ Nuevo Amanecer (Pasto)

e Nuevo Amanecer del Socorro (Pasto)
e Nuevo Amanecer En El Campo (Pasto)
e Nuevo Horizonte (Pasto)

¢ Nuevo Renacer (Pasto)

e Nuevos Horizontes (Pasto)

e Sagrada Familia (Pasto)

e San Francisco de Asis (Pasto)

e San Sebastian (Pasto)

e Santo Domingo Sabio (Pasto)

e Sembrando Futuro (Pasto)

e Semillas de Paz (Pasto)

e Semillas de Vida (Pasto)

e Vista Hermosa (Pasto)

2.2.4.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Dentro de las ONG, se han identificado dos grupos. Un primer segmento asociado a actividades

de proteccién y preservacién de medio ambiente que con ocasién de sus objetivos misionales y

su presencia activa en el territorio, manifiestan un interés alto en el POMCA y un poder de

influencia en términos de suministro de informacién y conocimiento técnico. Las comunidades

reconocen su accionar dentro de los municipios y esto genera representacién y legitimidad de

intereses.
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e Fundacién Ecolédgica por La Vida (Sandond)

e Asociacién Ambientalista Manantial AMIRS (Sandond)

e Asociacién Mensaje Ecolégico (Sandond)

e Comité De Medio Ambiente (Linares)

e Defensores Del Medio Ambiente Y Patrimonio (Pasto)

e Asociacién RECICLANDES (Los Andes)

e Fundacién para el Desarrollo Integral de las Comunidades del Sur Colombiano —
FUNDESUR (Departamental)

e Fundacién Suyusama (Departamental)

De ofro lado, se encuentran 8 organizaciones de tipo religioso que tienen un interés y poder de
influencia bajo en el proceso, pero que pueden aportar con su capacidad de convocatoria:

e Fundacién Jévenes por Cristo (Pasto)

e Parroquia (Ancuyd)Parroquia (Samaniego)

e Parroquia (Guachucal)

e Pastoral Social (Departamental)

e Secretariado Diocesano de Pastoral Social de (Ipiales)

2.2.5 Ambito Productivo

A partir de la identificacion general del dmbito productivo, como contexto de gran influencia para
el desarrollo del POMCA, se subagrupé los actores por actividad. De este ejercicio resultan las
siguientes categorias:

Tabla 12 Subcategorias Ambito Productivo

Actores por actividad Total
Sector productivo - agropecuario (explotacién mixta) | 237
Sector productivo - agricola 78
Sector productivo - l4cteos 62
Sector productivo — mineria 31
Sector productivo - pecuario especies menores 28
Sector productivo - agroindustria 21
Sector productivo - artesanias 17
Sector productivo - agroambiental / agroecologia 13
Sector productivo - pecuario ganaderia 7

Sector productivo - piscicultura 7
Sector productivo — gremial 6
Sector productivo — comercializacién 4
Sector productivo — carbén 2
Sector productivo — servicios 1
Sector productivo — turismo 7
Total general 521
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

El dmbito Productivo congrega los actores asociados con el uso, gestién y administracién de los
recursos naturales en funcién de la generaciéon de ingresos y el desarrollo de actividades
productivas. Se priorizan como actores clave, teniendo en cuenta que a partir de las
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contradicciones entre el uso del suelo y las vocaciones productivas territoriales, se han venido

suscitando relaciones de conflicto socio ambiental con agua, suelos, bosques, aire y demas

recursos. Dicha situacién, permite reconocer un poder de influencia alto, de manera negativa.

A continuacién se relaciona la vocacién productiva para cada uno de los municipios con

jurisdiccién en la cuenca del Rio Guditara, precisando las problemdticas asociadas con base en

lo expresado en los espacios de participacion:

Tabla 13 Vocacién productiva identificada por municipio

MUNICIPIO ACTIVIDAD PRODUCTIVA TENENCIA DE LA TIERRA RIESGO
Amenazas / Vulnerabilidades
Aldana Papé, trigo, mafz, artesanias en lana, | Minifundio Aprovechamiento inadecuado y el
produccién de leche uso irracional de los recursos, ha
Ancuya Cafia panelera, produccién de panela en deteriorado gravemente los
trapiches artesanales, café, produccién de ecosistemas, con la consecuente
sombreros  (artesanias), y  turismo disminucién y pérdida de la
(explotaciéon de las afluentes de agua biodiversidad, disminucién de los
cristalina y aguas medicinales) caudales hidricos
Consacé Cafa panelera, produccién de panela en
trapiches artesanales, café, hortalizas, Perdida de la fauna silvestre
tomate bajo invernadero, produccién de
teja y ladrillo, produccién de leche y pollos, Déficit de agua
artesanfas en fique, ecoturismo (la laguna
verde) y turismo histérico Poca conciencia ambiental
Contadero Produccién de panela de forma artesanal,
leche Débil proceso en ejecucién de
Cérdoba Maiz, papa, frijol, haba, zanahoria, politica ambiental a nivel municipal
cebolla, ajo, arveja, trigo y cebada,
produccién de leche. Procesos de educacién ambiental
Cuaspud Cebada, haba, papa, trigo, alveria y incipientes
cultivos anuales como el maiz.
mineria, silvicultura, produccién  de Practicas agricolas inadecuadas
alimentos derivados de la leche
Turismo y pesca deporfiva Ampliocién‘ de la /fronfero
Cumbal Turismo, produccién de leche y sus agropecuaria en zonas de pdramo
derivados, papa, alverja, maiz, produccién » L
de cuyes, explotacién maderera Reduccién de recursos hidricos
El Pefiol Café, cafia de panelera, frijol, maiz »
El Tambo Café, cebolla cabezona, platano, frijol, Erosion por quemas y tola de
mafz, cafia panelera, fique, produccién de bosques
leche y porcicultura. L »
= - - - Uso de quimicos en la explotacién
Funes Frijol, Alverja, frutales, artesanias, turismo .
: - aurifera
Santacruz Explotacién maderera y minera (oro),
explotacién de canteras, coffz , maiz, cafia Manejo inadecuado de los residuos
panelera, papa, produccién de leche, solidos
produccién de cuyes
Guachucal Turismo, produccién de leche se encuentra Compactacién del suelo
las plantas transformadoras de colacteos y
e °'P'”° . — Monocultivo de gramineas mediante
Guaitarilla Trigo, la cebada, papa, maiz, arveja, frijol, quemas estacionales y eliminacién
café, arracacha, frutales, fique, artesanias de la sucesién vegetal por medios
en lana de oveja, y paja foquilla quimicos (herbicidas) o fisicos
Gualmatan Produccién de leche, porcicola, cuyicula y
papa, maiz, fréjol, alverja, ullucos, haba, t La desecacién de humedales
rigo,
cebada, repollo, La contaminacién del agua y el suelo
lechuga, tomate, curuba, mora, ciruela, b por fertilizantes sintéficos  y
récoli, wvilla, cerezo plaguicidas, asi como las emisiones
negro, pera y manzana. de gases
lles papa, frigo, arveja, frijol arbustivo y el
maiz, frutales, citricos, produccién de leche
Imues Trigo, frijol, maiz, papa, cebada, alveria,

produccién de leche
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MUNICIPIO ACTIVIDAD PRODUCTIVA TENENCIA DE LA TIERRA RIESGO
Amenazas / Vulnerabilidades
Ipiales Papa, alverja, haba, produccién de leche,
cuyes, turismo
La Florida Trigo, fique, cafa panelera, café,
ganaderia y artesania
La Llanada Explotacion maderera, explotacion
aurifera, café, cafia panelera, ganaderia
Linares Cafa panelera, ganaderia, café, el frijol,
la yuca, plétano, manf y frutales
Ospina papa, el frijol voluble, la arveja, el trigo y

el maiz, produccién cuyicula y ganadera,
explotacién maderera

Potosf Produccién de leche, papa, alveria, cuyes,
trigo, ollocos, cebolla, turismo

Providencia Frutales, ganaderia y especies menores

Puerres Produccién de leche, papa, alverja, cuyes,
trigo, ollocos, cebolla, turismo

Pupiales Produccién de leche, zanahoria, papa,
alveria, ollocos

Samaniego Café, cafa panelera, frutales, plétano,

ganaderia, yuca, frijol, maiz, turismo,
explotacién minera

Sandond Artesanfas, cafia panelera, café, mafz,
frijol, turismo

Sapuyes Frutales, ganaderia y especies menores

Los andes Platano, café y explotaciéon minera y
ganaderia doble propésito

Tangua Café, ganaderia, frijol, maiz, alverja,
turismo

Tuquerres Papa, leche, ollocos, alveria, cebolla,
maiz, horfalizas y turismo

Yacuanquer Trigo, frijol mafz, alverja y produccién de

leche, turismo

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede observar, la percepcién recogida en la aproximacién de actores durante los
talleres de aprestamiento, habla de los efectos generados por la ampliacién de la frontera
agricola y la deforestacion de bosques para quema y produccién de carbén, o en algunos casos
para uso doméstico, (lefa para coccién de alimentos). Desde este contexto los 455 actores
ubicados en las subcategorias de actividades agricolas, pecuarias, agroindustria, agroambiental-
agroecologia, explotacién mixta, l4cteos, piscicultura y carbén expresan un interés alto, por
considerar que a través del POMCA se pueden mitigar el deterioro ambiental y sus efectos en la
produccién local, sin embargo asumen una posicién neutra por encontrarse entre las tensiones
de adoptar nuevas estrategias de producciéon que podrian impactar directamente en los niveles
de produccién y comercializacién, o contfinuar con las prdcticas tradicionales para no sacrificar

el ingreso.

Su poder de influencia es alto, toda vez que la afectacién sobre los cultivos, animales y modelos
de produccién, es una consecuencia directa de su relacionamiento con los recursos naturales.
En este sentido, se considera prioritaria la participacién activa del sector productivo en todas las
fases del proyecto. Dadas las actividades productivas desarrolladas por las asociaciones de
productores su relacién de cooperacién con el POMCA se establece a partir de o por influencia
de alguno de los siguientes puntos:

v El interés de los productores por mantener la disponibilidad de recursos naturales (agua,
suelo, biodiversidad) de forma permanente para dar continuidad a sus actividades
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v' La concientizacién, cada dia mds amplia, sobre su papel en la preservaciéon de los
recursos y el medio ambiente

v El factor climdtico es determinante en la actualidad para dar viabilidad a sus propésitos
organizacionales, pues segin la consideracién de las asociadas y asociados, no pueden
arriesgar su capital y no existen garantias para solventar las pérdidas como efecto de las
inclemencias del tiempo.

Ahora bien, ésta cooperacién puede no ser muy comprometida, en principio, a razén de los
intereses que median, sin embargo es necesario adelantar acciones, conjuntas, frente a la
conservacion.

En cuanto a la actividad minera, se identifica la explotacién de canteras en los municipios de
Cumbal, lles, Cérdoba, Puerres, Contadero, Carlosama, Guachucal, Ipiales, La Llanada y Los
Andes. CORPONARINO suministré la informacién de 27 licencias otorgadas para la explotacién
de materiales de construccién y cobre, y que en consecuencia hacen uso de planes de manejo
ambiental que contribuyen a la tecnificacién de la explotacién y la reduccion de los riesgos de
contaminacién. Los actores titulares de las canteras son:

e Jaime de los Rios (Ipiales)

e  Manuel Villota (Ipiales)

e Richard Villota (Ipiales)

e Richard Villota (Ipiales)

e Humberto Ortega (Ipiales)

e Gerardo Pabén (Ipiales)

Gilberto Benavides (Ipiales)
Gilberto Benavides (Ipiales)

José Arturo Paredes (Guachucal)
Francisco Reina (Guachucal)

e Antonio Fuelagén (Carlosama)

e Aldemar Paguay (Carlosama)

e Alex Pinchao (Contadero)

e Consorcio Vias Sur (Contadero)

e Oscar Abel Hurtado (Puerres)

e Carlos Rodriguez (Puerres)

e José Ortiz (Puerres)

e Miguel Lucero (Puerres)

e Yerson Arteaga (Puerres)

e Alisales Ind.M. Los Andes (Puerres)
e Ramiro Benavides (Puerres)

e Alisales Ind.M. Los Andes (Puerres)
e Alisales Ind.M. Los Andes (Puerres)
e Amparo Rodriguez (Cérdoba)

e Carmen Elvira Burbano (lles)

e Ex.Minera Picapiedra (lles)

e Asoc.Canteros Machines (Cumbal)

De igual manera se identifican 4 grupos asociativos de la pequefa industria minera:
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e Cooperativa de Mineros La Llanada — COODMILLA (La Llanada)
e Cooperativa de Mineros de Los Andes (Los Andes)
e Cooperativa de Mineros (Los Andes)
e Asociacién Agro Minera de Los Andes Fortaleza — AGROMINERO (Los Andes)
La explotacién minera de canteras se realiza a cielo abierto, y para el caso de Guditara se extraen

rocas igneas volcénicas: andesita y balsato, flujos de lodo y ceniza volcdnica con matriz arcillosa.
Pese a la existencia de canteras formales, es claro que la mineria ilegal, de la cual atn no se
tienen datos ciertos en el directorio de actores, viene generando una importante afectacién
ambiental traducida en presién sobre el rio y los recursos naturales:

e Caida de piedra, arena y recebo al rio que genera inundaciones

e Inexistencia de procesos de purificacién del agua

e Sedimentacién superficial de los cuerpos de agua debido al mal manejo de canteras
e Destruccion del paisaje natural, una vez agotada la vida Gtil de la cantera.

Desde este contexto, se puede inferir que los actores mineros tienen un interés medio en el
POMCA por lo que implica para el desarrollo de su actividad econémica, la ordenacién y manejo
de la cuenca, sin embargo se le concede un poder de influencia alto, dadas las afectaciones
generadas en el recurso hidrico. Si bien su posicién frente al proceso tiende a la neutralidad es
importante el levantamiento de la informacién derivada de su presencia en los 10 municipios
relacionados para efectos del diagnéstico.

El sector artesanal presenta un interés medio, sin embargo el poder de influencia es alto de
manera indirecta. Teniendo en cuenta que la artesania en el departamento estd asociada en gran
parte al trabajo con fique para la fabricacién de hamacas, redes, cuerdas, alpargatas, bolsos,
entre otros, la actividad artesanal aportaria como eslabén en la cadena productiva, a la
afectacién ambiental en tanto los residuos generados por el proceso de beneficio de fique son
desechados en suelos y fuentes hidricas sin ningtn tratamiento. Se identifican 77 actores para
este segmento y se valora la oportunidad de relacionamiento en las fases de diagndstico y
prospectiva.

Asoartefa (Puerres)

Asociacién de Artistas Artesanos Comunales Agroculturales y Gastronémicos de Pasto
Narifio - Arcana (Pasto)

Asociacién Artesanos del Futuro (Los Andes)

Asociacion Artsap (Sapuyes)

Asociaciéon Asoartesanal (Guaitarilla)

Asociacién de Artesanas (Aldana)

Asociacién de Artesanas (Ancuyd)

Asociacién de Artesanos El Tambo (Asoartambo) (El Tambo)
Expocreaciones de los Andes (Los Andes)

Asociacién Micaela Chiles (Cumbal)

Asociacién Piedra de Machines (Cumbal)

Tejicolor (Pupiales)

Asociacién de Mujeres Indigenas Nalnao (Guachucal)
Artesanas del Corregimiento de Panam (Cumbal)

v
v
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Asociacién Sol de los Pastos (Ipiales)
Asociacién Aldana (Aldana)
Mujeres Artesanas de Ancuya (Ancuyd)

Los actores asociados al comercio y los servicios no ven un efecto directo de proceso dentro de

sus actividades. Su interés y poder de influencia en el POMCA es bajo, pero se considera el

aporte de informacién relevante para la fase de diagnéstico, movilizando recursos de

convocatoria. Se identifican 4 asociaciones:

AV NI NN

Asociaciéon Aseomax Los Andes - Sotomayor (Los Andes)
Asociacién de Expendedores de Carne (Los Andes)
Asociacién Mercado Mévil Nuevo Oriente (Pasto)

Asociacién Plaza de Mercado (Ancuyd)
Asociacién ASOCARNEG (Gualmatén)

En cuanto a la actividad turfstica no es comdn encontrar asociaciones que operen de manera

formal en el territorio. La actividad es regulada desde las alcaldias municipales y la gobernacién

departamental a través de las secretarias de turismo y cultura o la dependencia que haga sus

veces. En consecuencia, el directorio de actores registra Zorganizaciones prestadoras de servicios

de turismo de manera formal y a nivel departamental:

Asociacién Ecoturistica Urkunina "AECOTUR"
COANDITUR

AVIATUR

Las Lajas Tour

LUKIMAR

Valencia Torres

Viajes Guzman

A continuacién se presentan los atractivos turisticos mds relevantes en la cuenca, definiendo el

atractivo, el tipo de turismo y el municipio.

Tabla 14 Relacion Actividad Turistica

Municipio Atractivo turistico Tipo de turismo Contacto
Contadero Fébrica de Alfombras Turismo Artesanal Alcaldia Municipal
Cumbal Volcanes Nevados Chiles y Reservas Alcaldia Municipal
Cumbal Naturales
Funes Talleres Artesanales Turismo Artesanal Alcaldia Municipal
Guachucal | Telares Artesanales Turismo Artesanal Alcaldia Municipal
lles Sobreros De Paja Turismo Artesanal Alcaldia Municipal
Santuario Nuestra Sefiora De Las
Lajas
Puente Natural de Rumichaca )
Turismo Artesanal
Casa De Aduana . O ) . .
. . Turismo Religioso Secretaria de Cultura y Turismo - Alcaldia
Ipiales Barrio El Charco -
Reservas Municipal
Cascada La Humeadora Naturales
Sector Los Chilcos
Patinodromo de Ipiales
Museo Banco de la Republica
Puerres Talleres Artesanales Turismo Artesanal Alcaldia Municipal
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Municipio Atractivo turistico Tipo de turismo Contacto
Las Piedras, La Reservas
Samaniego | Profundidad, Arco Alcaldia Municipal
. Naturales
De Piedra
. R - ) )
Pasto Volcan Galeras eservas Gobernacién - Secretaria de Turismo
Naturales
R
Pasto Laguna De La Cocha eservas Gobernacién - Secretfaria de Turismo
Naturales
Pasto Represa Del Rio Bobo Reservas Gobernacién - Secretaria de Turismo
Naturales
R L . .
Pasto Laguna Coba Negra eservas Gobernacién - Secretfaria de Turismo
Naturales
La L De L D
Pasto a Loma De La Cruz De San Turismo Religioso Gobernacién - Secretfaria de Turismo
Fernando
Volcén Azufral, Reservas
Toquerres Meseta De Alcaldia Municipal
Naturales

Tuquerres E Ipiales

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Lo anterior permite identificar la relacién que tiene la actividad turistica con el proceso de
formulacion del POMCA, en virtud de los dos tipos de turismo mdés relevantes: Turismo Artesanal
y Ecoturismo. El primero, tiene una relacién directa con la actividad productiva artesanal
mencionada, pero en el proceso de comercializacién, y la segunda con riesgos antrépicos
potenciales, con ocasién de los recorridos turisticos en reservas naturales.

En este sentido, los actores del turismo, aunque presentan un interés bajo, si influyen altamente
dentro del proceso y se considera relevante su vinculacién en el diagnéstico del POMCA. Dada
la naturaleza comercial de los actores, y el ingreso que representa la actividad turistica su postura
puede ir entre la neutralidad y la oposicién, en el evento de establecer regulaciones que limiten
su ejercicio empresarial.

Por otra parte, el sector de hidrocarburos participa también como actor dentro de la cuenca
hidrografica del rio Guaitara, asociado principalmente al transporte de crudo y gas a través del
oleoducto Transandino, que presenta algunos tframos dentro de la cuenca. La importancia de
este actor de naturaleza tanto publica como privada, radica en que debido a problemas de orden
publico se han presentado situaciones de derrames intencionales, por lo cual este actor es
significativo en términos de riesgos para la cuenca.

Finalmente, los gremios son actores que aun cuando no manifiestan un interés directo alto,
influyen considerablemente dentro del proceso, con ocasién de la representacién a nivel
departamental de los actores productivos que generan mayor impacto en la cuenca: Sector
Agropecuario, Agricola y Agroindustrial. En consecuencia, se plantea la posibilidad de
relacionamiento a partir de informacién, conocimiento, convocatoria y gestién de recursos
econdémicos para proyectos de fortalecimiento de actividades agropecuarias:

v Asociacién de Empresas Productores de Panela Corregimiento de San Pedro El Tambo
Narifio- (EPASTAM)

Comité Empresarial de Agricultores de Pasto

Comité Panelero de Ancuyd

Sociedad de Agricultores y Ganaderos De Narifio - SAGAN

FEDEPANELA
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v" Federacién de Cafeteros — FEDECAFE

2.2.6 Ambito Etnico

Dada lo presencia de comunidades étnicas en la cuenca del rio Guditara el proceso de
formulacion del POMCA deberd agotar la respectiva Consulta Previa en las dreas objeto de
ordenacién. En el entendido que la consulta previa constituye un didlogo intercultural que busca
garantizar la participacién real, oportuna y efectiva de los grupos étnicos en la toma de decisiones
de cara a la proteccién de su integridad étnica y preservacion cultural, se hace necesario avanzar
en una caracterizacién inicial de las comunidades certificadas por el ministerio del interior en el
territorio de la cuenca.

Resulta preciso sefialar que la caracterizacién inicial se realiza a partir de la consulta de fuentes
secundarias toda vez que se ha definido un consultor independiente para la realizacion del
proceso de preconsulta y consulta previa. En este sentido, la Asociacién PROHUMEDALES serd
quien realice los contactos iniciales y la definicién de los escenarios de didlogo con las
comunidades. En todo caso, el consultor Consorcio POMCA 2015-053, apoyard técnicamente
el proceso y participard en los espacios que se definan.

Através de la certificacion No. 1775 del 27 de octubre de 20143, el Ministerio del Interior validé
la presencia de comunidades étnicas en el territorio de la cuenca del rio Guditara, de la siguiente

manera:

Tabla 15 Resguardos Coloniales Certificados en la Cuenca

Nombre Departamento Municipio Reconocimiento
Yascual Narifio Tuquerres Dir. asuntos indigenas
Tuquerres Narifio Tuquerres, sapuyes. Dir. asuntos indigenas
Colimba Narifio Guachucal, sapuyes. Dir. asuntos indigenas
Guachucal | Narifio Guachucal, sapuyes. Dir. asuntos indigenas
Muellamues | Narifio Guachucal. Dir. asuntos indigenas
Aldana Narifio Aldana Dir. asuntos indigenas
Carlosama | Narifio Cuaspud Dir. asuntos indigenas
Coérdoba Narifio Cérdoba Dir. asuntos indigenas
Chiles Narifio Cumbal Dir. asuntos indigenas
Ipiales Narifio Ipiales Dir. asuntos indigenas
Potosi Narifo Potosi Dir. asuntos indigenas
Yaramal Narifio Ipiales Dir. asuntos indigenas
San juan Narifio Ipiales Dir. asuntos indigenas
Guachaves | Narifio Santa cruz de guachavez | Dir. asuntos indigenas

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 16 Resguardos Indigenas Certificados en la Cuenca

Nombre | Departamento | Municipio | Etnia Resolucién constitucién
Cumbal Narifo Cumbal Pasto | Resolucién 0031 del 19-dic-1991
Muellamues | Narifio Guachucal | Pasto | Resolucién 0003 del 10-feb-1992

36 Ver Anexo 122
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Resolucién 0079 del 14-abr-1993

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tabla 17 Parcialidades Certificadas en la Cuenca

Nombre Departamento | Municipio | Einia Resolucién constitucién

Miraflores de | Narifio Pupiales Pastos | Registro 2005 y concepto Inconder con el of 108-

inchuchala 1485/24/01/2008

lles Narifio lles Pastos | Reconocida por la daimr con resolucién no 0035
del 02/06/09

Funes Narifio Funes Pastos | Reconocida por la daimr con resolucién no 0040
del 17/06/09

Gran tescual Narifo Puerres Pastos | Resolucion 0132 del 07 de octubre de 2013

Aldea de Maria Narifio Contadero | Pastos | Reconocida de 15/12/1999

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Los Resguardos Indigenas “Son wna Institucion legal y sociopolitica de cardcter especial,
conformada por una comunidad o parcialidad indigena, gue con un titulo de propiedad
comunifaria, posee su ferritorio y se rige para el manejo de éste y de su vida interna, por una

organizacién ajustada al fuero indigena o a sus paufas y ftradiciones culturales.

Va

(Corteconstitucional.gov.co, 2015). Los Resguardos Coloniales poseen los titulos de las tierras

desde la época de la colonia.

En la cuenca del rio Guditara hay presencia de 14 resguardos coloniales distribuidos en 10
municipios y 3 resguardos indigenas distribuidos en 3 municipios. Los resguardos pertenecen al

pueblo de los Pastos.

La Parcialidad Indigena es el grupo o conjunto de familias de ascendencia

amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos,

usos o costumbres de su cultura, asf como formas de gobierno, gestién,

control social o sistemas normativos propios que la distinguen de otras

comunidades, tengan o no titulos de propiedad, o que no puedan acreditarlos

legalmente, o que sus resguardos fueron disueltos, divididos o declarados
vacantes (Decreto No. 2164, 1995).

En la cuenca del rio Guditara hay presencia de 5 parcialidades indigenas distribuidas en 5

municipios, pertenecientes al pueblo de los Pasto.

2.2.6.1

PUEBLO LOS PASTOS

El pueblo indigena de los Pastos se asienta en el sur occidente del departamento de Narifio y
segun el DANE, su poblacién asciende a los 129.801 habitantes frente a una poblacién en el

departamento de 1.541.956 de habitantes (DANE, 2005).

El Pueblo se divide en cuatro subregiones a saber:

e Regién Paramo: Gran Cumbal, Mayasquer, Chiles y Panam.
e Regién Piedemonte Costero: El Sande, Tuquerres, Yascual, Guachavez y EI Gran
Mallama.
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e Regién Piedemonte Amazénico: EI Gran Tescual de Puerres, Ipiales, Funes, Inchuchala
Miraflores, lles, Cuaspud Carlosama, Mueses Potosi, San Juan, Yaramal, Males
Cérdoba, Aldea de Maria (Putisnar) y Pastas Aldana.

e Regién Altiplano Andino: Guachucal, Colimba y Muellamues.

La organizacién territorial en el caso del Pueblo de los Pastos se configura a partir de dindmicas
propias, donde cada Resguardo cuenta con autonomia en sus formas de gobierno y en la
aplicacién de leyes, reflejando una heteronomia entre cabildos de la misma etnia (Mamidn,
2004). De hecho los principios del Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos,
establecen el respeto de los derechos colectivos de los pueblos, la autonomia indigena, el
reconocimiento de la identidad étnica, la integridad cultural y le heterogeneidad de las

comunidades y los pueblos, como sustento de su organizacién.

(...) es una territorialidad que si bien en su estructura interna corresponde a
los principios dialécticos, cada comunidad los concretiza y recrea a su
manera, asi por ejemplo, no es lo mismo la estructura dual por secciones
de Muellamués, que la tripartita en Guachucal o de seis veredas en Cumbal
(...) es un “etnocentrismo comunal” que se resiente anfte las opciones
sociopoliticas centralistas. Por eso hoy, ante la opcién de constituir entidades
territoriales indigenas, la enfocan mds desde lo micro y les preocupa el
centralismo de los Consejos Territoriales (Mamian, 2000).

Desde este contexto, se entiende y justifica la necesidad de concertaciéon uno a uno con las
comunidades étnicas en el marco del proceso de formulacién del POMCA, reconociendo su
organizacién politica, la relacién que establecen con el medio ambiente, la concepcién
construida y apropiada sobre la madre tierra y en consecuencia, las précticas culturales, sociales
y econdémicas que de ello se derivan, a fin de evitar la homogenizacién tanto en el
acompafamiento como en las metodologias de aproximacién para el desarrollo del trabajo en
las diferentes fases.

Su estructura organizativa se denomina “Corporacién” o “Mesa de Cabildo”
estd constituida por distintos cargos: Gobernador, Presidente, Regidor,
Teniente, Alcalde, Alguacil, Secretario y la Guardia Indigena. Actores que
serdn los responsables del proceso de cada Resguardo durante 1 periodo, el
cual puede variar de acuerdo a cada Resguardo (Garzén Almeida, 2010).

Los Pastos mencionan cuatro conceptos de organizaciéon: El resguardo, la comunidad, el cabildo
indigena y la Asociacién de Autoridades Indigenas de Los Pastos.

El resguardo lo definen como:

Delimitacién para identificar el espacio de una comunidad indigena, conforme
a unos titulos coloniales, los cuales establecieron autonomia a estos para que
sean gobernados de acuerdo a unos usos y costumbres por un cabildo, el cual
ha creado una formas de vida acordes a una cosmovisién. Los resguardos son
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de tres clases: unos de origen colonial, origen republicano y tierras baldias
(Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

La comunidad es entendida como “la mdxima autoridad indigena que estd representada en el
cabildo, al cual se le asigna autonomia para poder accionar a favor de la comunidad, por tanto
se le merece respeto y obediencia” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

De otro lado, el cabildo lo conforman “los mdximos representantes, voceros para ejercer
autoridad, autonomia y justicia, encargados de realizar actividades en beneficio de la
comunidad” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

Finalmente, se identifica la Asociacién de Autoridades Indigenas de los Pastos como entidad de
derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa. En su
estructura interna cuenta con un representante legal, una junta directiva, consejos directivos y la

asamblea general, como 6rganos de direccién.

Toda vez que la asociacién constituye una “forma auténoma de organizacién, concertacion y
participacion entre cabildos y lideres de las comunidades indigenas” (Plan de Accién para la vida
del pueblo de Los Pastos, 2011), se plantea como relevante la articulacién con dicho actor dentro
del proceso. Lo anterior, sumado a que dentro de su misién se establece la promocién de la
preservacién de la diversidad biolégica, la participacién en las acciones, programas y proyectos
para mejorar las condiciones de vida y en el proceso de constitucién, saneamiento y ampliacién
del territorio.

Ahora bien, en términos de relacionamiento con el territorio, para Los Pastos “la Tierra tiene un
significado que trasciende los espacios geogrdficos, convirtiéndola en un conjunto de espacios
vitales no renovables, donde sus vidas y la de sus generaciones futuras se desarrollan dentro de
su entorno natural” (Plan de Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011). Este significado
adquiere notable importancia en el proceso, teniendo en cuenta que la tierra se constituye en el
recurso de subsistencia, la base de su economia y la base del desarrollo de la humanidad
indigena desde las dimensiones material, espiritual y cultural.

El otro elemento articulador del tejido social del pueblo indigena de Los Pastos
es la lucha por la tierra en el marco de su concepciéon del territorio como
organismo vivo, como lo entendieron los Mayores, fue comprendido como
sagrado y comprendido como el cuerpo humano que siente, presiente, que
sufre y se enferma, pero que también se alegra con las ofrendas. (Plan de
Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

Desde este contexto, la gestiéon y proteccién de los recursos naturales y del recurso hidrico,
constituyen un interés primordial de las comunidades étnicas asentadas en la cuenca; un interés
justificado en su visién cosmogdnica y su nocién del territorio como espacio natural y socio
cultural sagrado en el que la “madre tierra” detenta derechos y principios que describen en si

mismos conceptos de la vida.
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Hablar de la tierra como sustento, nos remite a revisar la economia del pueblo de los Pastos y
las practicas productivas que desarrollan. El Plan de Accién para la vida del pueblo, refiere la
politica propia del “Buen Vivir”, y en esa via plantea la economia como medio y no como fin

Ultimo.

Una economia basada en los valores de reciprocidad, que tenga en las bases
el fortalecer también las autonomias, es posible si se siembran bases que
puedan resultar de una relacién con la cosmovisiéon y cosmogonia propia de
los sujetos colectivos que representan nuestras comunidades indigenas. La
integralidad necesaria de programas que agencien una propuesta que supere
los pardmetros restringidos de la productividad y competitividad (Plan de
Accién para la vida del pueblo de Los Pastos, 2011).

En este sentido es importante precisar que en la busqueda del “Buen Vivir” la economia tiene una
clara orientacién hacia garantizar la soberania, autonomia y seguridad alimentaria y posicionar
como emprendimientos el ecoturismo y el turismo cultural. Todo este enmarcado en la
reciprocidad y solidaridad mds que en la generacién de excedentes para la comercializacion.

El desarrollo agricola, la divisién del trabajo y el comercio, son tres aspectos caracteristicos de la
economia de Los Pastos. Con las ventajas que da la existencia de diferentes pisos térmicos en los
territorios que ocupan, se pueden identificar productos diferenciados por resguardos.

Productos, familias y comunidades de Cumbal, Panam, Chiles, Carlosama,
Muellamués, Guachucal, Colimba, lles, Tuquerres, Aldana, Ipiales, Potosi,
Pun, Tulcdn, y San Gabriel son las expresiones mds evidentes de lo frio;
Sapuyes, Guaitarilla, Sandond, Imués, el Angel y Bolivar son prototipos de
los guaicos . La parte fria es productora de tubérculos como la papa y la oca,
y de productos manufacturados como los canastos de bejuco childn y las
cobijas de lana; también quesos y quesillos; los guaicos, de maiz, dulce de
cafa, guineos, calabazas, arracachas, frutas y especies de animales menores.

(Mamian, 2000).

Esto quiere decir que de acuerdo con la clasificaciéon del dmbito productivo, las comunidades
étnicas de la cuenca se inscriben en las subcategorias agricola, agropecuaria, artesanal y de
turismo, fundamentalmente. Este perfil permite inferir la relevancia de contemplar dentro de las
actividades de consulta previa y diagnéstico, el reconocimiento de las tecnologias propias o de
sistema tradicional utilizadas en lo productivo, y la definicién de la familia como unidad bésica
de produccién y multiplicadora de prdcticas de trabajo cooperado como la minga, la payacua,
el trabajo prestado y el trueque. Importante validar, en este sentido, la Shagra como un “modelo
productivo ancestral del uso del suelo y de produccién cuyas caracteristicas indican que es un
modelo sostenible” (Garzén Almeida, 2010).

Ahora bien, es fundamental reconocer, que existe una l6gica modernizante de la produccién con
fines comerciales y de acumulacién, y de la que no estdn exentas las comunidades. En este
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sentido, la revisién del sistema de produccién con tecnologias avanzadas y de alta afectacion
ambiental, la incorporacién de la ganaderia y los monocultivos, y en consecuencia el desuso del
trabajo solidario, en contraposiciéon de los principios de reciprocidad y subsistencia, deberdn
revisarse como potenciales amenazas y vulnerabilidades para la proyecciéon de acciones de
gestién del riesgo.

En este marco, y con el fin de identificar las oportunidades de relacionamiento con las
comunidades indigenas asentadas en la cuenca, se consideré la revision del contenido
programdtico del Plan de Accién para la Vida del Pueblo de Los Pastos, encontrando proyectos
sobre los cuales sustentar y definir acciones durante el proceso.

Tabla 18 Contenido Programdatico asociado al POMCA - Plan de Vida Pueblo Los
Pastos

Planes Proyectos con oportunidad de relacionamiento en

el POMCA
Proyecto macro de manejo de microcuencas
Eloboracién de planes de ordenamiento del

Programas

Ordenamiento,
saneamiento,

Plan de Armonia
Territorial

ampliacién,
reestructuracion y
constitucién del
Territorio

Formacién y
capacitacién propia
Investigacion de la
cultura y la educacién
propia

Plan de Fortalecimiento
de la Cultura y la

|dentidad del Pueblo
Indigena de Los Pastos

Complementariedad
Productiva

Plan de Armonfa
Territorial
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territorio

Declaratoria de Parques Nacionales indigenas en
zonas de pdramo
Reconocimiento de la
Indigena

Construccién de la estrategia para la proteccién de
los sitios sagrados ancestrales

Implementacién de zonas de reserva forestal
Financiacién de los proyectos de agua potable y
saneamiento bdsico para los resguardos indigenas
Acompafiamiento a los procesos de saneamiento,
ampliacién, reestructuracién y constitucion que se
encuentren en trdmite o que sean solicitados por
los resguardos en el Pueblo de Los Pastos

Estudio de las capacidades productivas del
territorio de Los Pastos

Apoyo en la formulacién del Plan de Educacién
Ambiental para el pueblo indigena de Los Pastos
Fortalecimiento de los conocimientos y saberes
propios del pueblo indigena de Los Pastos

Apoyo a la preservacién y conservacién de los
lugares sagrados del pueblo indigena de Los
Pastos

Formacién y capacitacién a
Indigenas de Los Pastos
Construccién de herramientas para la elaboracién,
seguimiento y evaluacién de los planes de vida
Construccién de herramientas administrativas de
apoyo a la planeacién y gestion

Apoyar la implementaciéon del Plan Integral de
Etno, Eco y Agro Turismo en el pueblo indigena de
Los Pastos

Autoridad  Ambiental

las Autoridades
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Distritos de riego
Estructuras Productivas | Construccién  de  un  sistema  productivo  y
econdémico propio

Transformacién y Establecimiento de la planta de abonos orgdnicos
Obtencién de y aprovechamiento de los residuos sélidos
Derivados

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede observar, existen planes y programas dentro del Plan de Accién de Vida del
Pueblo de los Pastos, que guardan estrecha relacién con los propésitos de ordenaciéon y manejo
de la cuenca del rio Guéitara. Sin embargo, reconociendo la heterogeneidad de las parcialidades
y resguardos asentados en la cuenca vale la pena validar la legitimidad y apropiacién de los
contenidos del plan.

En cuanto a la identificacién en el directorio de actores, se han registrado los gobernadores de
los resguardos y lideres comunitarios para un total de 29 actores, sumado a las organizaciones
agricolas, artesanales y agropecuarias indigenas que ya han sido identificadas en el dmbito
productivo.

Como anotacién final, resulta preciso sefialar que existe un interés y poder de influencia dentro
del dmbito étnico y se evidencia una desconfianza generalizada de las comunidades ante la
gestiéon que pueda adelantar la Corporaciéon Auténoma Regional de Narifio en el marco del
proceso de formulacién del POMCA. Han expresado en los espacios de participacién que dicha
situacién obedece al incumplimiento de compromisos por parte de la entidad y las tensiones
derivadas de las pretensiones del pueblo de los Pastos por ser reconocidos como autoridad
ambiental y ejercer control y seguimiento al otorgamiento de licencias ambientales y concesiones
de agua, entre otros.

2.2.7 Actores de Gestion del Riesgo

Los actores para la gestién del riesgo, ademds de la comunidad de las veredas que pueden llegar
a ser afectadas por las amenazas naturales en la cuenca del rio GUAITARA (especificamente las
Juntas de Accién Comunal), son las instituciones que hacen parte de la gestién del riesgo:

- Defensa Civil local y regional.

- Alcaldias de los municipios del drea de la cuenca (Consejos municipales para la gestion
del riesgo).

- Consejo Departamental para la Gestién del Riesgo.

- Cuerpos de bomberos de los municipios.

Algunos de los municipios del érea de la cuenca, ya conformaron el Consejo Municipal para la
Gestion del Riesgo o el Fondo de Gestion de Riesgo de Desastres:

Tabla 19 Consejos municipales para la gestion del riesgo conformados

MUNICIPIO CMGRD o FONDO DE GESTION DEL RIESGO Decreto — Resolucién - Fecha
Acuerdo
Ancuya Fondo de Gestién de Riesgo Acuerdo 07 5ijun 2014
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Cumbal Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 60 24 jul 2012
Guachucal Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Decreto 048 10 jul 2012
Gualmatan Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 045 24 may 2012
lles Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 059 19 jul 2012
Imues Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 005

Ipiales Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 165 19 jul 2012
Potosf Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 045 jul 2012
Pupiales Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 058 23 jul 2012
Toquerres Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres Dec 101 3jul 2012

Fuente: Planes de Gestién del riesgo municipales

Tal como lo muestra la tabla 20, los actores asociados a la gestiéon del riesgo identificados en la
matriz general son 356. Si bien en la caracterizacién realizada por dmbito se describen los roles,
competencias y valoraciones asignadas en funcién del interés, poder de influencia y posicién
frente al POMCA, se consideré necesario precisar las acciones y oportunidades de
relacionamiento con los actores de gestion del riesgo de acuerdo con su naturaleza y funciones.

En consecuencia se presenta a continuacién, una matriz con la valoracién de seis (6) acciones
sobre las cuales se proyecta la inferaccién con los actores de gestién del riesgo identificados.

Tabla 20 Actores / Acciones para la Gestion del Riesgo

Actores Acciones para la
. gestién del riesgo de
=B desastres
= 0
o g o
S & 3§23 x¥F
= 0 = b= @
o o = S a % S 2
2 8 88 R a2fF
= a 9 2. 9 5 5
= 88 95”8
3
3| Alcaldias Municipales X X
Q)
< 5
o
@ | 3| E.S.E. Municipales X! X
& 7
@ | 3 Consejos para la Gestién del Riesgo de Desastres ( Municipales - Departamental) X X X
g | ¢
3| Consejos Territoriales de Planeacién X X
5
1| Corporacién Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO X X| X
1| Cuerpos de Bomberos Voluntarios X| X
1
1| Defensa Civil Colombiana - Seccional Narifio X X X
1| Direccién Administrativa para la Gestiéon del Riesgo de Desastres X X X
1| Direccién para la Gestion del Riesgo de Desastres de Pasto X X X
1| Fondo Adaptacién X X
1| Gobernacién de Narifio X X
1] ICA X| X
1| IDEAM X X
1] IGAC X
2 | Juntas de Defensa Civil Municipales X X| X
3
1| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible X X| X X X
1| Servicio Geolégico Colombiano — Pasto X X
3| Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y Departamental X
6
— | 3| Empresas Prestadoras de Servicios Publicos X X
B 8
— | 7| Juntas Administradoras de Acueducto X X
|5
® |7 Asociaciones Juntas Administradoras de Acueducto X X
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Actores Acciones para la
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Instituciones educativas:

N —

En el mismo marco, se incorporan instituciones de educacién superior. La Escuela Superior de
Administracién Piblica, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, la Universidad Mariana de
Pasto, la Universidad de Narifio y el Servicio Nacional de Aprendizaje. Estas instituciones tienen un
poder de influencia medio en materia de informacién y conocimiento, son aliados del proyecto, y
aunque su interés directo es bajo, pueden aportar desde sus escuelas y programas académicos por el
contenido técnico demandado en los procesos de diagnéstico y prospectiva fundamentalmente:

ESAP: Tecnologia en Gestién Publica Ambiental y Especializacién en Gerencia Ambiental.
UNAD: Ciencias Agricolas, Pecuarias y del Medio Ambiente e Ingenieria Ambiental.

UNIVERSIDAD DE NARINO: Facultad de Ciencias Agricolas, Ingenieria Agronémica e Ingenieria
Agroforestal.

SENA: Formacién en recursos naturales y sector agropecuario

UNIVERSIDAD MARIANA DE PASTO: Ingenieria Ambiental.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

A continuacién, se idenfifican los actores que potencialmente pueden configurarse como

elementos expuestos:
Remocién en masa

e Comunidades ubicada en el sector del Cafidn San Juan y El Carchi.

e Comunidad de El Pandn, Chiles y Tufifio.

e Comunidad de San Martin y Miraflores.

e Comunidad de Macas, Fatima, Macas Lirio, Tanfuelanc, El Carchi y Puente Tierra

e Comunidad de San Jorge y San Luis.

e Comunidad de El Campanario.

e Comunidad de Quebrada Santa Rosa.

e Comunidad de La Ensillada.

e Comunidad de la Vereda Murciélago.

e Comunidad de La Alegria.

e Comunidad de El Palmar.

e Comunidad de El Sapi

e Comunidad de Esmeraldas y Cuariaco

e Comunidad de las Veredas Narifio y Las Mercedes.

e Comunidad de las Veredas Cunchila, Gavilanes, La Florida, San Antonio, San Vicente,
Narifio, Cuadquirdn, San Miguel y San José.

e Comunidad de El Manzano.

e Comunidad en las dreas de terrazas bajas y coluvios de las veredas Inantds, Tasnaque,
La Cocha, Tacuaya, Minda, Chapacual, Argiello y Zaragoza.

e Comunidad del Cerro La Guaca y alrededor de la quebradas Ahumada.

e Comunidad de la Vereda Chapacual.
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e Comunidad de la Hacienda la Merced y Bella Vista, San Ramén Quebradas: San José,
Calaveras, el Dunde, Veredas: Santa Rosa, La Palma.

e Comunidad del Candn del Rio Guditara, sitios en los que la pendiente sobrepasa los 450
de inclinacién.

Avenidas torrenciales

e Comunidad ubicada en las orillas del Rio Carchi.
e Comunidad en los sectores de Macas, Fatima, Macas Lirio, Tanfuelanc, El Carchiy Puente
Tierra
Inundaciones

e Comunidades asentadas en las orillas de las siguientes quebradas:

e Quebrada Los Sapos

¢ Quebrada Tolalta

e Quebrada El Tambillo

e Quebrada El Capote

e Quebrada Rio Negro

¢ Quebrada Rio Chiquito

e Rio Capote (Nazate)

e Rio Germagdn (Chiles).

e Rio Saspi

e  Quebradas Chamizal

e La Aurora

e Piscoyaco

e Dos Quebradas.

¢ Quebrada Arenosa

e Quebrada San Juan.
Incendios forestales

Comunidades que viven en las partes altas de los rios Chiles, Germagdn, Tarfué, quebrada
Gualchio, Rio Blanco, y quebradas El Corral, Guapup, Rio Negro, Rio Blanco, El Pistejo, Pilches
y en las zonas préximas a los poblados de: Gritadero, El Tambo, San Felipe, Mayasquer, Tiuquer,
San Juan, El Dorado, La Unién, Alto Tallambi, Numbi, San Martin y Miraflores.

Comunidad de San Francisco — Montenegros y Carchi.

Comunidad de La Bomba, Buenavista, El Placer, La Cebadilla, El Revolcadero, El Arenal, Bajo
Pacual, El Cardo, San Vicente, Lomas del Huilque, La Planada, San Juan, Guayabal, Las Delicias
y Culuales.

Comunidad de las Veredas Inantds, Tasnaque, La Cocha, Tacuaya, Minda, San José del Salado
y Zaragoza.
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2.3 MAPEO Y PRIORIZACION DE ACTORES

El mapeo y priorizacién de actores de la cuenca, parte de graficar las valoraciones otorgadas a
los actores como resultado de la caracterizacién. Para tal efecto se establecieron las categorias
Medio, Alto y Bajo, en funcién de evaluar las variables registradas en la Matriz de Caracterizacién
y Evaluacion®’:

e Interés del Actor en el Proyecto, a partir de las competencias y funciones del actor y la
identificacién de las oportunidades de relacionamiento con el POMCA, proyectando una
red de alianzas o acciones colaborativas en torno al proyecto.

e Posicién del Actor frente al Proyecto, entendida como la afinidad expresada por el actor
hacia el POMCA, a través de acciones especificas, relaciones predominantes y posturas
manifiestas en diferentes procesos o escenarios. En éste sentido, un actor podrd
caracterizarse como opositor, neutro o a favor.

e Poder del Actor en el Proyecto, entendido como la posibilidad de influir en el proceso a
través de la movilizacién de recursos. Si bien no se descarta el poder de influencia de un
actor a partir de otro tipo de recursos, para efectos del presente andlisis acotamos la
caracterizacién con la tipologia mencionada.

De igual manera, se consideré relevante proyectar las oportunidades de relacionamiento con los
actores a lo largo del proceso, razén por la cual se sefalé en la matriz mencionada las fases en

los que de acuerdo con la caracterizaciéon, cada actor podria realizar mayores aportes.

La valoracién asignada obedece al andlisis de fuentes secundarias y fuentes primarias resultado
del acercamiento realizado a los actores en los espacios de participacién, la informacién
proporcionada en las reuniones institucionales y la aplicacién de encuentros de aproximacién
inicial a la cuenca. En todo caso, resulta preciso indicar que el proceso de caracterizacién de
actores se sustenta en un andlisis cualitativo de tipo situacional, esto es, que a partir de las
percepciones de diferentes actores y las condiciones actuales de la cuenca, se asignan
valoraciones que en el transcurso del proceso, pueden verse modificadas.

A partir de esta informacién, se realizé el mapeo en dos esquemas:

a. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia
b. Mapeo de Intereses / Poder de Influencia, de los actores asociados a la gestién del
riesgo.
Los mapas tienen nueve cuadrantes dentro de los cuales se ubica cada actor a partir del cruce
de su poder de influencia y su interés en el POMCA. En este sentido, la priorizacién de actores

dependerd de la ubicacién en el plano de acuerdo con las siguientes opciones:

Tabla 21 Cuadrantes Mapeo de Actores

Cuadrante en el mapa | Poder | Interés
Cuadrante 1 Alto Alto
Cuadrante 2 Alto Medio

7 Ver Anexo 49 Matriz de Caracterizacién y Evaluacién de Actores Cuenca Guditara
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Cuadrante 3 Alto Bajo
Cuadrante 4 Medio | Alto
Cuadrante 5 Medio = Medio
Cuadrante 6 Medio | Bajo
Cuadrante 7 Bajo | Alto
Cuadrante 8 Bajo | Medio
Cuadrante 9 Bojo | Bajo
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1 Mapas de Actores

Figura 2 Mapa de Actores Poder de Influencia / Interés

i
|

DPS
! i [ ANSPE | [ senac)
Empresas Prestadoras de (L PANE | Redunides
Servicios Piblicos (38) : H

[ UNAD | |  U.DeNarifo |

| Sociedad Civit Organizada (96) |

>
(+) Alto Medio Bajo (-) Interés

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Figura 3 Mapa de Actores de Gestién del Riesgo - Poder de Influencia /

Interés
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V (+) Alto

Medio

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

2.3.2 Priorizacion de Actores

Bajo

>
(-) Interés

Con base en la informacién mapeada sobre los actores sociales de la cuenca, se priorizan

aquellos actores que ejercen un poder de influencia alto independientemente de su interés

manifiesto. De igual manera, en consecuencia con la incorporaciéon de la Gestién del Riesgo
como componente fransversal del POMCA, se priorizan todos los actores identificados para la
gestion del riesgo de desastres, observando las posibilidades de arficulaciéon a partir de las 6
acciones definidas para orientar y canalizar las actividades en torno a la planificacién, regulacién,

educacién ambiental, prevencién, atencién y/o monitoreo, segun corresponda.

Tabla 22 Actores priorizados

Ambito Cantidad Actores Valoracién asignada Actor gestién
contextual Interés Poder del riesgo
Influencia
Gubernamental | 35 Alcaldias Municipales Alto Alto Si
37 E.S.E. Municipales Medio Medio Si
36 Consejos para la Gestién del Riesgo de Desastres ( | Alto Alto Si
Municipales - Departamental)
35 Consejos Territoriales de Planeacién Alto Alto Si
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Ambito Cantidad Actores Valoracién asignada Actor gestién
contextual Interés Poder del riesgo
Influencia
1 Corporacién Auténoma Regional de Narifio — | Alto Alto Si
CORPONARINO
11 Cuerpos de Bomberos Voluntarios Medio Alto Si
1 Defensa Civil Colombiana - Seccional Narifio Medio Alto Si
1 Direccién Administrativa para la Gestién del Riesgo | Alto Alto Si
de Desastres
1 Direccién para la Gestién del Riesgo de Desastres | Alto Alto Si
de Pasto
1 Fondo Adaptacién Alto Alto Si
1 Gobernacién de Narifio Alto Alto Si
1 ICA Medio Alto Si
1 IDEAM Medio Alto Si
1 IGAC Medio Alto Si
23 Juntas de Defensa Civil Municipales Medio Alto Si
1 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Alto Alto Si
1 Servicio Geolégico Colombiano - Pasto Medio Alto Si
36 Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y | Alto Alto Si
Departamental
36 Secretarias de Agricultura - UMATAS Alto Alto No
36 Secretarias de Gobierno Alto Alto No
35 Concejos Municipales Alto Alto No
1 Agencia Nacional de Mineria Alto Alto No
1 Parques Nacionales Medio Alto No
36 Secretarias de Hacienda - Tesorerias Medio Alto No
1 Punto de Atencién Regional de Mineria Alto Alto No
Prestador de | 38 Empresas Prestadoras de Servicios Publicos Alto Medio Si
Servicios
Privado - | 1009 Juntas de Accién Comunal Alto Alto No
Comunitario 2 Asociacién de Juntas de Accién Comunal Alto Alto No
75 Juntas Administradoras de Acueducto Alto Alto Si
7 Asociaciones Juntas Administradoras de Acueducto | Alto Alto Si
Etnico 15 Resguardo Indigenas Alto Alto No
5 Parcialidades indigenas Alto Alto No
9 Lideres Comunitarios Indigenas Alto Alto No
Sector 78 Actores Productivos Agricolas Alto Alto No
productivo 13 Actores Productivos ~ Agroambientales / | Alto Alto No
Agroecolégicos
21 Actores Productivos Agroindustriales Alto Alto No
237 Actores Productivos Agropecuarios (Explotacion | Alto Alto No
Mixta)
2 Actores Productivos Carboneros Alto Alto No
62 Actores Productivos de L4cteos Alto Alto No
28 Actores Productivos Pecuarios - Especies Menores Alto Alto No
7 Actores Productivos Pecuarios - Ganado Alto Alto No
7 Actores Productivos Piscicultores Alto Alto No
31 Actores Productivos Mineros Medio Alto No
17 Actores Productivos Artesanales Medio Alto No
7 Actores Productivos Turismo Bajo Alto No
6 Actores Productivos Gremiales Medio Alto No
Privado - ONG | 8 ONGs Ambientales Alto Alto No
Educativo 260 Instituciones / Centros Educativos Municipales Medio Alto No
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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3 RECOMENDACIONES SOBRE HERRAMIENTAS DE DIALOGO
CON ACTORES

3.1 CONSIDERACIONES GENERALES

El uso de recursos naturales y consumo del agua en una légica de aprovechamiento sostenible y
respeto del medio ambiente, se convierte en una de las acciones y relaciones més complejas del
ser humano. En este entretejido confluyen toda una serie de intereses socioeconémicos, culturales
y politicos que caminan sobre la linea del conflicto y las discrepancias de muchos colectivos,
organizaciones e instituciones.

No en vano, hablar de gobernanza del agua, es una apuesta de planeacién que obliga a la
coordinacién y cooperaciéon de distintos y diversos actores sociales, sectoriales e institucionales
para decidir la manera de gestionar el recurso hidrico y la conservacién de los ecosistemas.

El didglogo social es un imperativo democrdtico que equilibra el poder de todas las partes al hacer
mds participativa y transparente la formulacién de las politicas publicas, y por consiguiente la
planeacién territorial. El didlogo debe entenderse como un proceso de la institucionalidad
democrdtica que busca transformar las relaciones conflictivas y contribuir a la gobernabilidad.

En la prdctica, no se trata de un intercambio de opiniones o informacién, es un proceso de
interaccion mediante el cual los participantes se escuchan unos a otros con profundidad y respeto
para sentir, aprender e incorporar las preocupaciones de los otros a su propia perspectiva, aun
cuando persista el desacuerdo. Ninguno de los participantes renuncia a su identidad, pero cada
uno reconoce la validez de las reivindicaciones de los demds y en consecuencia actéa en forma
diferente hacia los otros.

Los resultados de estos intercambios deben traducirse en el fortalecimiento de las relaciones de
los actores involucrados y provocan la transformacién de una situacién compleja o problemética.
Este trabajo colectivo de naturaleza pacifica es legitimo para transformar relaciones, generar
racionalidad y organizar consensos. Un didlogo requiere, por lo tanto, una preparacion
cuidadosa de todos los aspectos del proceso y no solo de los eventos puntuales segin
programaciones establecidas, debe convertirse en un estilo de convivencia y relacionamiento
permanente.

El desarrollo de encuentros y reuniones de actores debe tener en cuenta una serie propdsitos de
manera anticipada para no convertirse en encuentros estériles con abundancia de discusiones y
enfrentamiento de posiciones sin resultados concretos. El proceso dialégico es una herramienta
indispensable para manejar conflictos y momentos criticos, para procesos de toma de decisiones,
consultas, decisiones concertadas, debates y reflexiones. Es la base de las relaciones

transformadoras de los seres humanos y su entorno.
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Debe guardar principios de incluyentes donde la voz de todos es escuchada y valorada sin excluir
a nadie y protegiendo a los grupos tradicionalmente excluidos. Se deben tener bases de confianza
y creencia en el proceso y en los pares de didlogo. Una apertura constante a nuevas ideas y
capacidad de aprendizaje. Y sin duda, una apropiacién de los temas y decisiones por parte de
los actores participantes, que sean capaces de proyectar cambios positivos a largo plazo y
reproducir los procesos a otras comunidades.

3.2 DIALOGO CON ACTORES POR PRIORIZACION

A partir de la valoracién y ubicacién de actores por cuadrantes en el mapa, se define no invertir
esfuerzos en los actores de bajo interés y baja influencia; es decir, las organizaciones de comercio
y servicios y las organizaciones no gubernamentales de cardcter religioso. Sin embargo, revisando
las oportunidades de relacionamiento, se podria aprovechar algin tipo de informacién especifica

para el diagndstico socio-econémico de la cuenca.

Respecto a los actores ubicados en los cuadrantes de bajo y medio interés e influencia media, se
considera importante implementar estrategias de divulgacién de la informacién, para
mantenerlos al tanto del desarrollo de las actividades del POMCA. Lo anterior garantizard, que
en los momentos de influencia especifica bien sea por su capacidad de convocatoria o por la
informacién de interés que poseen para efectos del diagnéstico, se pueda contar con su
participacién. La legitimidad del proceso en este sentido, y la posibilidad de aumentar el interés
en el proyecto, se ganard con el flujo permanente de informacién clara y de calidad.

Los actores ubicados en el cuadrante de alto interés y alta influencia, son sin duda los sujetos
prioritarios para el proceso de formulacién. Tanto la convocatoria y comunicacién personalizada
cémo la concertacién de escenarios, fechas y estrategias diferenciadas para la aproximacion,
serdn indispensables.

Teniendo en cuenta que un alto porcentaje de los actores aqui ubicados se inscriben en el dmbito
gubernamental, se deben agotar todos los esfuerzos de articulacién institucional, procurando la
delegacién de responsables especificos y permanentes durante el proceso. En cuanto a los
actores productivos y comunitarios prioritarios, se plantea el apalancamiento de acciones a través
de érganos de representacion; por ejemplo ASOJUNTAS para las JAC y las asociaciones
gremiales para los actores productivos.

Respecto a las comunidades étnicas asentadas en la cuenca y que también resultan prioritarias
dentro del proceso, se hace necesario acompafar la preconsulta y consulta previa en las
condiciones definidas por la ley y desde las dindmicas territoriales propias, retomando elementos
culturales que sean estrategias validas de acercamiento y didlogo; por ejemplo, la minga o circulo
de la palabra. En todo caso, los lideres comunitarios y las autoridades legitimas y reconocidas
serdn los interlocutores priorizados para llevar a cabo el proceso.
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3.3 HERRAMIENTAS DE DIALOGO

La definicién de herramientas de didlogo con actores, parte de reconocer las particularidades y
elementos diferenciadores existentes entre dmbitos contextuales y al interior de los mismos.
Ademds de contemplar la fase que se esté adelantando, el proceso demanda la adaptacién de
herramientas pertinentes y oportunas segun las caracteristicas, los intereses y la posiciéon de los
diferentes actores frente al POMCA.

Desde este contexto, se plantea a continuacién una gama preliminar de herramientas de didlogo
para el relacionamiento con actores que serd profundizada en la estrategia de participacién y
articulada con el tipo de actor, la fase a desarrollar y los objetivos trazados para cada

acercamiento.

3.3.1 Entrevista Semiestructurada

Se plantea como una herramienta mixta de didlogo, integrando preguntas estructuradas con
preguntas espontdneas en tforno a temdticas puntuales de la cuenca que permitan nutrir el
proceso de levantamiento y andlisis de informacién en las diferentes fases. “La técnica de didlogo
semi-estructurado busca evitar algunos de los efectos negativos de los cuestionarios formales,
como son: Temas cerrados (no hay posibilidad de explorar otros temas), falta de didlogo, falta
de adecuvacién a las percepciones de las personas” (Geiltus, 1998).

3.3.2 Talleres Participativos

Herramienta de didlogo con actores que sugiere la realizacién de dindmicas de trabajo con
grupos que comparten algunas caracteristicas pero que no siempre asumen posiciones
homogéneas frente a un tema en particular. Los talleres participativos se consideran herramientas
vélidas en tanto permiten la construccién colectiva de situaciones deseadas, la reconstruccién de
lineas de tiempo transversalizadas por acontecimientos de alta recordacién e impacto y la
confluencia de diferentes visiones respecto de un problema o situacién especifica a través de
ejercicios reflexivos y propositivos.
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3.3.3 Grupos Focales

Técnica mediante la cual se puede acceder de manera puntual a la realidad que se quiere
estudiar, por ejemplo, condiciones morfolégicas de la cuenca. El grupo focal se conforma con
lideres y expertos, para acceder a experiencias y saberes de temdticas puntuales. Para la
conformacién de los grupos focales se tendrd en cuenta lo siguiente:

e Definicién de la temdtica especifica a abordar

e Convocatoria a actores expertos en la temdtica

e Conformacién de grupos con interés y/o conocimiento en amenazas, vulnerabilidad y
riesgo

e Conformacién de un grupo de actores no mayor a 5 personas

e Definicién previa de guia de trabajo, con preguntas abiertas y cerradas.

e El grupo focal tendré una duracién méxima de 2 (dos) horas.

3.3.4 Derivas / Transectos

Con el objetivo de capturar informacién primaria sobe la situacién y condiciones de la cuenca,
se establece como herramienta de didlogo el transecto o deriva con actores que comparten un
mismo corredor geogréfico. Esta metodologia participativa, consiste en la programacién vy
ejecucién de salidas de campo, a manera de ruta o recorrido con los actores clave, para captar
y representar gréficamente datos espaciales, condiciones locales, problemas, oportunidades y
potencialidades de la cuenca a través de un ejercicio de observacién participante.

El transecto permite sistematizar los sentimientos que tienen los actores sobre la cuenca y el
intercambio de preguntas e impresiones con pobladores de la zona. La mayor virtud del transecto
es que proporciona informacién “mapeable”, registrando detalles sobre el drea y las
interacciones entre el medio fisico y las actividades desarrolladas por los diferentes actores
sociales. Para efectos de su implementacién se tendré en cuenta lo siguiente:

Definicién previa del espacio geogréfico que contemple varias zonas de uso de la Cuenca y
recursos diferentes.

e El tiempo de recorrido previsto es de 2 (dos) horas.
e Eltiempo para elaboracién del diagrama de lo observado es de 1 2 (una) hora y media.
e El facilitador deberd registrar la informacién derivada de la observacién participante.

3.3.5 Mesas Técnicas

Escenario propuesto para el didlogo con actores institucionales en torno a componentes técnicos
del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca. Es una herramienta que busca ajustarse a las
dindmicas de actores que no cuentan con disponibilidad de tiempo y que por su nivel jerérquico
y poder de influencia en términos de la movilizacién de recursos econémicos, de conocimiento
técnico e informacién relevante, demandan una metodologia de relacionamiento diferenciado.
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4 ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

De acuerdo con la establecido en la Guia Técnica para la formulacién de POMCASs, la estrategia
de participacién representa el marco de actuacién de CORPONARINO con los actores clave
identificados y priorizados, toda vez que define la estructura de organizacién y participacién
dentro del proceso y sustenta su implementacién en la instancia consultiva de mayor
representatividad del plan: el Consejo de Cuenca.

En este sentido, la estrategia se presenta en dos fases a saber:

- Fase |: Desarrolla las actividades, herramientas y contenidos de la participaciéon durante las
fases de Aprestamiento, Diagnéstico, Prospectiva y Formulacién, que para el caso del consultor,
son las fases contratadas para su implementacién, en lo concerniente a la identificacién de
amenazas, elementos expuestos y potenciales perdidas.

- Fase II: Plantea las actividades sobre la etapa de Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién, que si
bien, a la fecha no serd detallada en virtud del desconocimiento del perfil programdatico de plan
(proyectos, cronogramas, financiacién, operadores, entre otros.), si presentard una aproximacion
general con las principales recomendaciones sobre los objetivos y expresiones de la participacion

en dicho momento.
4.1 FASE | DE LA ESTRATEGIA

4.1.1 Objetivos

4.1.1.1 OBIJETIVO GENERAL

Promover la participacién activa, comprometida e informada de los actores clave de la Cuenca
del Rio Guaditara, en las actividades programadas para la elaboracién del Plan de Ordenacién y
Manejo, en el marco del proyecto “Incorporacién del componente de Gestién del Riesgo como
determinante ambiental del Ordenamiento Territorial”, en la identificacién de amenazas,
elementos expuestos y potenciales perdidas.

4.1.1.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover escenarios de sensibilizacién permanente en torno a la conciencia sobre el agua
y la importancia del componente de Gestién del Riesgo dentro del proceso POMCA.

e Conformar el Consejo de Cuenca del Rio Guditara, en el marco de la resolucién 509 de
2013.

e Promover los espacios e instancias de participacién necesarias para garantizar la vinculacion
de actores clave en la planeacién, seguimiento y retroalimentacién del proceso POMCA.

e Facilitar la operacién de metodologias participativas orientadas a la consecucién de los
objetivos trazados para cada una de las fases, con la vinculaciéon permanente de actores
sociales.

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre o
) - < #
Office Oficina 617 PR m?a ‘ ‘ (A!CORPONARINO b '!,é

Bogotd D.C. — Colombia Cove i e | LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 6459823 s FOMCA 876 008




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

e Acompandar técnicamente la ruta operativa de los procesos de preconsulta y consulta previa
con las comunidades étnicas asentadas en la Cuenca Hidrogréfica del Rio Guditara.

4.1.2 Metodologia

4.1.2.1 CONSIDERACIONES GENERALES

La dindmica de planificacién territorial en Latinoamérica en cada una de sus temdticas ha dado
la pauta para que la gestion ambiental se constituya en una alternativa para la atencién de los
problemas ambientales de las cuencas hidrogrdficas a partir del andlisis de la realidad geogréfica
en cada uno de esos espacios.

Aunque actualmente se cuenta con una legislacién en lo referente a la participacién que involucra
la corresponsabilidad entre los habitantes de nuestro pais y el Estado Colombiano en relacién
con la proteccién del medio ambiente, se requiere que ésta sea fortalecida mediante una préctica
que involucre a los actores clave de cada uno de los territorios que se han definido como Cuenca
Hidrografica para promover el desarrollo sostenible.

“Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento
econémico, a la elevacién de la calidad de la vida y al bienestar social, sin
agotar la base de recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfaccion de sus propias necesidades” (Ley 99, 1993, Art 3.)

La participacién en la Ordenacién de las Cuencas Hidrogréficas parte de la comprensién de lo
que representa el ordenamiento territorial participativo, teniendo en cuenta criterios ambientales
mediante la ordenacién de cuencas, Arreola (2006) en su metodologia relacionada con
Ordenamiento Territorial Comunitario, planteo que se “habla de Ordenamiento Territorial
Comunitario como el producto de una intervencidn participativa orientada al fortalecimiento de
capacidades para la (re) organizacién espacial dentro de un proceso de desarrollo comunitario

a

sustentable”y “... el Ordenamiento del terriforio no responde a “demandas” inmediatas de la
poblacién sino a un planteamiento que garantiza la reproduccién material y cultural de las
comunidades con una visién de largo plazo y en un marco de sustentabilidad y equidad
procedente del ejercicio democrdtico y participativo propio de cada regién y comunidad”, ello
muestra un direccionamiento a este tipo de planificacién territorial con un horizonte a largo plazo
que permita mantener la sustentabilidad de los recursos naturales renovables mediante
planteamientos que garanticen que los actores presentes en las Cuencas Hidrogréficas puedan
desarrollar sus actividades y utilizar los recursos naturales renovables existentes en la cuenca de
manera equitativa y sustentable de acuerdo con las caracteristicas de cada drea delimitada por

ese espacio geogrdfico delimitado por el IDEAM.

La Ley 2811 de 1974 mediante la cual se expidié el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente direcciono la participaciéon como parte del
proceso de Ordenacién y Manejo mediante el articulo 317 en donde definié: “para /o
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estructuracion de un plan de ordenacién y manejo se deberd consultar a los usuarios de los
recursos de la cuenca y a las entidades publicas y privadas que desarrollan actividades en la

region”.

Igualmente es importante tener en cuenta el sustento conceptual planteado por el Ministerio del
Medio Ambiente en 1998 en el documento denominado “Lineamientos para una politica de
participacion en Gestion Ambiental”en el que se indica con respecto al enfoque desde ese nivel
acerca del tema de participacion:

OLa gestién ambiental debe tener cardcter transversal, trans-sectorial, interdisciplinario y
multidimensional. La participacién en la gestién ambiental, en consecuencia, debe ejercerse con
una visién global y holistica del medio ambiente y de la sociedad.

ILa sostenibilidad constituye el orientador final y la medida de eficacia de la gestién y en
consecuencia de la participacién. La participacién debe medirse en funcién de si contribuye o no
a la sostenibilidad.

e La participacién constituye un requisito sin el cual no es posible alcanzar la sostenibilidad.

e La participacién constituye un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe
permitirle a los actores acopiar y procesar la informacién necesaria y convertirla en
decisiones concretas dentro de procesos determinados.

e Sin informacién de calidad no puede haber participacién eficaz.

e La participacién en la gestion ambiental debe contribuir a la construccién de una cultura
participativa por parte de un ndmero cada vez mds amplio de actores sociales, y a
generar las condiciones que posibiliten la paz en Colombia.

e La accién del Estado a través del SINA, ird encaminada a posibilitar la participacién, en
términos de equidad, de los distintos actores que concurren a los espacios de didlogo y
de concertacién, y que ejercen o pretenden ejercer ciudadania, en cualquiera de los
escenarios en los cuales se debe materializar el concepto de desarrollo sostenible.

e El reconocimiento de la biodiversidad del ambiente y del cardcter multiétnico y
pluricultural de la nacién colombiana y el reconocimiento de la confluencia en el espacio
y en el tiempo de multiples y diversos actores, conflictos y realidades sociales.

e El reconocimiento y respeto al peso que tienen y deben tener las instancias y actores
regionales y locales en la gestiéon ambiental.

e La participacién ciudadana deberd formar parte de los planes de gestiéon ambiental de
regiones y ecosistemas transfronterizos.

e Las politicas estatales sobre participacién ciudadana, sobre educacién ambiental y sobre
poblacién, deberdn desarrollarse de manera trenzada y coherente, en funcién del
objetivo Ultimo de hacer de Colombia una sociedad sostenible en donde la vida con
calidad sea posible para todos los habitantes.

e La necesidad de garantizar la participacién de la naturaleza en las decisiones que la
afectan.

Igualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y desarrollo Territorial en 2011, en el desarrollo
de la politica nacional para la gestién integral del recurso hidrico (PNGIRH), sefialo que: “a
gestion del agua se orientard bajo un enfoque participativo y multisectorial, incluyendo a
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entidades publicas, sectores productivos y demds usuarios del recurso, y se desarrollard de forma

transparente y gradual propendiendo por la equidad social”.

Posteriormente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ~MADS- emiti6 el Decreto 1640
del 2 de agosto de 2012, mediante el cual se definié un espacio de participacién especifico a
implementar denominado Consejo de Cuenca, el cual como quedo alli indicado debe formar
parte de los procesos de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas. Adicionalmente el MADS
emitié la Resolucién 509 de 2013, mediante la cual se dan los lineamientos para conformar los
Consejos de Cuenca con la participaciéon de los actores clave identificados en ella y su
participacién en las fases del Plan de Ordenacién de Cuencas.

Desde este contexto, y en consecuencia con las directrices existentes en el tema de participacion
para los POMCAS, la presente estrategia orienta la participacion de los actores clave
identificados en la cuenca en los procesos de planificacién dentro de cada fase, para obtener
resultados tangibles en un horizonte de tiempo que procure el manejo adecuado de los recursos
naturales renovables identificados en la cuenca del Rio Guditara y por esa misma via el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

4.1.2.2 FUNDAMENTO CONCEPTUAL

Con el objetivo de abordar a todos los actores de la cuenca (comunidades rurales, autoridades
locales, empresas, organizaciones, instituciones, etc.) de una manera que permita conocer y
entender sus percepciones, permitir el andlisis de situaciones y problemdticas, la identificacién de
alternativas de solucién, asi como apoyar la construccion de acuerdos, se propone la
Investigacién Accién Participativa (IAP) como referente metodolégico para el ejercicio de la
investigacién e intervencién, por medio de un criterio dialégico, en donde los fenémenos se

estudian a través de una dimensién situacional, histérica y referencial (Freire, 1970).

Se parte de establecer que uno de los principales retos del presente proyecto, es lograr superar
la asuncién de las comunidades como poseedoras de informacién bdsica o insuficiente, y que
deben ser tratadas como no conocedores por parte de “expertos” investigadores que observan e
interpretan datos de manera cientifica, y por tanto, con escasa o nula capacidad para decidir por
su territorio y por su futuro. Por medio de la IAP se establece un proceso de horizontalizacién de
los relaciones entre todos los participantes, en la que interactian respetuosamente para crear
una interpretacién conjunta y un aprendizaje reciproco (Fals Borda, 1990).

Se parte del reconocimiento y de una valoracién positiva de las experiencias y el conocimiento
cotidiano y popular como dimensién fundamental para entender los fenémenos del territorio, las
dindmicas del uso y ocupacién humana y las posibilidades de crear escenarios posibles e
incluyentes.

La IAP se propone ademds, como el enfoque ideal para cumplir con los objetivos del presente
proyecto por su poder transformador, pues le permite tanto al equipo consultor, como a las
corporaciones, autoridades y a los demds actores, poner sus conocimientos al servicio de
cambios fundamentales en el desarrollo de unas mejores condiciones de vida, con el fin de
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reconocer y establecer las estrategias que favorecen el desarrollo humano sostenible y
sustentable, teniendo en cuenta las particularidades del contexto, las necesidades de la poblacién
y la manera de aplicar los aprendizajes en el desarrollo social, humano y econémico del entorno
(Freire, 1970). En esta medida, el investigador asume un papel propositivo al promover una
ecologia de saberes hacia el desarrollo de procesos de cambio y de nuevas estrategias de accién.

Desde el punto de vista de Boaventura de Sousa (abril, 2012), es posible identificar dualidad de
poderes en los territorios: por un lado el saber hegeménico de la administracién publica y por el
otfro, el saber popular de las comunidades campesinas cuyas raices ancestrales indigenas han
tenido un fuerte vinculo con el territorio, y especificamente, con el recurso hidrico representado
en el Rio Guaitara. La apuesta de la ecologia de saberes es, en primer lugar, el reconocimiento
y el estatus de los diversos saberes, y no sélo el académico o el institucional, como fundamentos
para los ejercicios del diagnéstico participativo, de la zonificacién y prospectiva participativa y de
la formulacién, también participativa. Desde el punto de vista del conocimiento, la ecologia de
saberes es la incorporacién del principio del pluralismo y del reconocimiento de la diversidad.

Para Escobar (1999), la ecologia de saberes es una manera de profundizar la IAP, produciendo
una serie de conocimientos que no sélo son de carécter interdisciplinario e intercultural, sino
también emancipador, dado que su principal objetivo es el de reivindicar las narrativas vy
experiencias de las culturas y poblaciones subordinadas ante las representaciones hegemonicas
de la modernidad (como el concepto de desarrollo o progreso fundamentado sélo en el
desarrollo econémico).

Por ello, es importante que este proceso participativo se centre en el didlogo de saberes, como
concepto central de la IAP, enfoque de trabajo de la dimensién socioecondémica. Partiendo de la
premisa de que este tipo de procesos estdn orientados a lograr una mejor y mdés equitativa
distribucién de la riqueza, al tiempo que busca promover una participacién mdas amplia de los
actores sociales presentes en el territorio, haciéndolos participes y responsables de las decisiones
y de las formas de intervencién y transformacién de la cuenca.

Aplicar la ecologia de saberes con los diversos grupos o actores interesados del POMCA, es vital
para reconocer la pluralidad de saberes heterogéneos, comprendiendo la autonomia de cada
uno de ellos, recreando la imagen presente y futura que todos los actores poseen sobre si mismos
y su entorno; y al construir esta imagen se facilita la identificacién de sus problemdticas,
necesidades y potencialidades, estableciendo compromisos conjuntos y definiendo las iniciativas
y soluciones que permitan mejorar las situaciones adversas.

De esta manera es posible preparar el trabajo multidisciplinario que requiere el POMCA del Rio
Guditara, y la interaccién continua y enriquecedora entre los actores del territorio y los expertos
tematicos de la consultoria y de la corporacién. La implementacion de la IAP y de la ecologia de
saberes permite sistematizar las experiencias, reconocer las lecciones aprendidas y analizar los
logros que han sido alcanzados a través del programa, considerando los saberes, conocimientos
y experiencias de las comunidades.
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4.1.2.3 ENFOQUES METODOLOGICOS

4.1.2.3.1 Enfoque Participativo

En consecuencia con la legislacién que establece la participacién como componente de vital
importancia en los procesos de planeacién, ordenacién y gestién ambiental, y elemento
constitutivo del desarrollo sostenible; el enfoque participativo garantiza el reconocimiento del
protagonismo de los actores locales, la poblacién residente, y de los facilitadores externos e
internos, vinculdndolos activamente en el proceso de gestién de informacién, conocimiento y

concertacién para el proceso de formulacién del POMCA.

El enfoque participativo expresa un acercamiento real a la comunidad para la toma consciente
e informada de decisiones que afectan directamente al territorio y sus habitantes, en este caso,
decisiones en torno a la planeacién y coordinacién de actividades sociales, productivas,
econdémicas que influyen y afectan las condiciones ambientales de la cuenca.

En virtud de lo anterior, el enfoque provee a la estrategia de instrumentos y recursos cualitativos
que facilitan la interlocucién y participacién de la comunidad, asi como el andlisis y aplicabilidad
de la informacién obtenida.

4.1.2.3.2 Enfoque Territorial

Parte de entender bajo una dimensién integradora, las actividades y procesos del territorio
derivados de la interaccién de lo fisico, biolégico, ambiental, social, cultural y econémico. Desde
este contexto, el ferritorio se concibe como una construccién social que mdés alld de las

delimitaciones fisicas, posibilita un andlisis orientado a:

e  Articular las zonas urbanas y rurales estableciendo su funcionalidad reciproca e integracién
con dmbitos regionales.

e Fortalecer el capital humano (la capacidad de las personas), el capital social (las relaciones
y redes que facilitan la gobernabilidad) y el capital natural (la base de recursos naturales).

e Incorporar conceptos como  participacién,  cooperacién,  corresponsabilidad,
empoderamiento y resiliencia, a razén del papel protagénico de organizaciones de base
social y actores locales.

e Sustentar la toma de decisiones y emprendimiento de proyectos, bajo la légica de la
sostenibilidad.

4.1.2.3.3 Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial étnico cobra gran importancia en la estrategia, con ocasién de la
Certificacién No. 1775 del 27 de octubre de 2014, expedida por el Ministerio del Interior que
relaciona las comunidades étnicas presentes en la cuenca del Rio Guditara.

Desde este enfoque, la estrategia en tferritorio promueve la visualizacién, autonomia y libre
determinacién del pueblo indigena Los Pastos, en los procesos de pre consulta y consulta previa
tal como lo sefala el Decreto 1320 de 1998, por el cual se “reglamenta la consulta previa con
las comunidades indigenas y negras para la explotacién de los recursos naturales dentro de su
ferritorio”.

El enfoque diferencial contempla la consulta previa como derecho fundamental de los pueblos
indigenas, incorporado a la legislaciéon nacional por la ley 21 de 1991 mediante la cual “se
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aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989”.

El convenio define las acciones que requieren consulta previa. Para efectos del proceso POMCA
se precisa la consulta previa en el marco de planes y programas de desarrollo nacional y regional
que puedan generar afectacién a las comunidades indigenas asentadas en la cuenca del rio
Guditara.

Los pueblos interesados deberdn tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafe al proceso de desarrollo, en la medida en que
éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida
de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademds,
dichos pueblos deberdn participar en la formulacién, aplicacién y evaluacion
de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente (Convenio OIT 169. Art. 7°, numeral 1).

El reconocimiento de la Consulta Previa como derecho pretende salvaguardar la cultura, las
personas, organizaciones, instituciones, prdcticas sociales y medio ambiente de los pueblos
indigenas bajo los principios orientadores de buena fe, legitimidad, transparencia, participacién,
representatividad, entendimiento intercultural y oportunidad. Por lo anterior la estrategia de
participacién en su implementacién, debe explicitar la obligatoriedad del Estado en la realizacién
de la consulta previa de acuerdo con la normatividad concordante y jurisprudencia emitida por
la corte constitucional al respecto.

Si bien el proceso POMCA, en sus tres primeras fases, no implica en si mismo la afectacién o
explotacién de los recursos naturales, la estrategia velard por la sensibilizacién, divulgacion y
socializaciéon de las actividades con las comunidades indigenas, respetando sus dindmicas
comunitarias, su Plan de Vida y las formas de relacionamiento con el medio ambiente. En la fase
de formulacién se ejecutard el proceso de consulta previa de acuerdo con los procedimientos
establecidos por el Ministerio del Interior, sobre los proyectos que puedan llegar a generar algin
tipo de impacto en los resguardos indigenas.

A continuacién se presenta a manera ilustrativa una matriz con algunas de las actuaciones mds
relevantes en materia normativa que configuran aportes al reconocimiento de la consulta previa
como proceso legitimo, derecho fundamental, obligacién del Estado y derecho y deber de los
grupos étnicos y a la proteccién de otros derechos colectivos.
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Aportes consulta previa

Ambiental

Directivo

Jurisprudencia  Constitucional
(Aplicabilidad  del Convenio
OIT 169)
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Ley 99 de 1993
Decreto 1320 de 1998

Decreto 1220 de 2005
Decreto 2820 de 2010
Directiva Presidencial 01 de 2010

Decreto 2893 de 2011

Directiva Presidencial 10 de 2013
Decreto 2163 de 2013
Sentencia SU-039 de 1997

T-652 de 1998

Sentencia C-169 de 2001

Sentencia SU-383 de 2003

T-737 de 2005

T-880 de 2006

Regula los modos y procedimientos de participacién de las comunidades indigenas y negras en
el marco ambiental.

Reglamenta la Consulta Previa con comunidades negras e indigenas para efectos de la
explotacién de recursos naturales dentro de sus territorios.

Establece competencias en materia de expedicion de licencias ambientales.

Reglamenta las licencias ambientales

Genera instrucciones para las entidades y organismos del sector central y descentralizado del
orden nacional en relaciéon con los siguientes aspectos:
a. Mecanismos ~ para la aplicacién de la ley 21 de 1991.
b. Acciones que requieren la garantia del derecho a la consulta previa, asi como las que no la
requieren.

c.  Mecanismos 'y fases para el desarrollo de la  consulta  previa.
d. Reglas para el manejo de los impactos.

Reglamenta la estructura del Ministerio del Interior para coordinar la realizacién de los procesos
de Consulta Previa.

Expide la Guia para la realizacién de Consulta Previa a Comunidades Etnicas

Se adopta el Protocolo Interinstitucional para la Consulta Previa

La Corte Constitucional concede la proteccion del derecho al debido proceso, a la participacién
y a la infegridad étnica y cultural de la comunidad U'wa por licenciamiento ambiental irregular
para explotacién de hidrocarburos

Resuelve la proteccion del derecho a la propiedad colectiva de grupos éticos sobre territorios,
a la integridad cultural del pueblo indigena Embera Katio por licenciamiento para embalse sin
realizacién de la consulta previa.

La Corte Constitucional reconoce a las comunidades negras como grupos étnicos, y por tanto
acreedores de los derechos consagrados en el Convenio 169 de la OIT, entre éstos el derecho
a la propiedad colectiva

Ordena a entidades nacionales consultar de manera efectiva y eficiente a los pueblos indigenas
y tribales de la Amazonia colombiana sobre las decisiones atinentes al Programa de erradicacion
de Cultivos llicitos que adelantan en sus territorios

La Corte Constitucional concede la proteccion de los derechos a la diversidad e integridad étnica
y cultural y al debido proceso dentro de la conformacién de cabildo indigena de la comunidad
indigena Yanacona

La Corte Constitucional concede la proteccién del derecho a la consulta previa del Pueblo
Indigena Motilén Bari (Norte de Santander) por licenciamiento para explotaciéon petrolera.
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Aportes consulta previa

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Consorcio POMCA 2015 053
Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre
Office Oficina 617

Bogotd D.C. — Colombia

Teléfono: (1) 6459823

T-769 de 2009

T-547 de 2010

T-693 DE 2011

T-698 DE 2011

T-129 DE 2011

T-348 DE 2012

T-969 de 2014

La Corte Constitucional concede la proteccién de los derechos al debido proceso, a la consulta
previa, las riquezas naturales de la Nacién y a la existencia, autonomia, integridad e identidad
cultural y social de varias comunidades étnicas que se encontraban en un drea donde una
empresa pretendia desarrollar un proyecto minero de gran envergadura.

La Corte Constitucional tutela los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta a la integridad econdémica y cultural, a la consulta previa y al debido
proceso, y ordend suspender las actividades que efectuaba una empresa privada en el Puerto
Multipropésito Brisa.

La Corte Constitucional concedié el amparo de los derechos fundamentales a la libre
determinacién, a la participacién a través de la consulta previa, a la integridad cultural y a la
supervivencia de las comunidades Achagua Piapoco.

La Corte Constitucional ampara el derecho constitucional a la consulta previa del Resguardo
Indigena Cafiamomo Lomaprieta, al haber concedido la Secretaria de Planeacion y Obras
Publicas de Riosucio-Cladas una licencia para la construccion de una estacion base de telefonia
celular en un predio reconocido ancestralmente como jurisdiccion del resguardo, sin realizarse
la consulta previa.

La Corte Constitucional concede la proteccién de los derechos fundamentales a la consulta
previa y a la existencia, autonomia, integridad e identidad cultural y social, al igual que a la
profeccién de las riquezas naturales y culturales de la Nacién de dos grupos Indigenas
pertenecientes a la etnia Embera Katio por el desarrollo de proyectos de infraestructura y
explotacién, y la presencia irregular de colonos que explotaban recursos naturales.

La Corte Constitucional concede el amparo de los siguientes derechos fundamentales:
participacién, alimentacién, trabajo, libre escogencia de profesién u oficio y dignidad humana,
a los miembros de una Asociacién de Pescadores de Comfenalco, quienes interpusieron accién
de tutela por el inicio de la construccién de un anillo vial.

Protege derechos de naturaleza colectiva, refiere el principio de la prevencién de las
afectaciones a las comunidades negras de Tierra Baja y Puerto Rey, por lo que ordena la
realizacién del proeceso de consulta previa como | mecanismo de participacién a través del cual
las autoridades pueden y deben exigir todas las medidas de mitigacién y las garantias que sean
necesarias y pertinentes para evitar o minimizar las afectaciones.
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4.1.2.4 PRINCIPIOS

4.1.2.4.1 Comunicacién

Principio rector de la estrategia que promueve la efectividad de los mecanismos, medios y
mensajes definidos para el relacionamiento con los actores. Una buena comunicacién, redunda
en la participacién amplia, activa y permanente de la comunidad, a la vez que garantiza la
legitimidad de la informacién obtenida y los acuerdos establecidos.

4.1.2.4.2 Coordinacién
En cierto que un plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas debe ser construido con
las comunidades locales de manera participativa, no obstante, resulta de igual relevancia, la
coordinacién con actores institucionales y sector privado, a fin de reconocer y articular dentro del
plan, las dindmicas econémicas, productivas y politicas del territorio, con los propésitos de la
gestién de recurso hidrico.

4.1.2.4.3 Complementariedad
Articulacién entre los componentes temdtico y social, en funcién de un proceso de formulacién
técnico y participativo, que se nutre y complementa con acciones de gestién del riesgo.

4.1.2.4.4 Corresponsabilidad

Para que la participacién trascienda el hecho de asistir a reuniones y proporcionar datos e
informacién, se debe promover el ejercicio corresponsable de todos los actores dentro del
proceso; es decir, reconocer que las consecuencias de las decisiones o acciones logradas en
cada fase (ya sean “buenas” o “malas”), las asume un colectivo y no un individuo.

4.1.2.5 LA METODOLOGIA APLICADA A LA ESTRATEGIA

En consecuencia con las consideraciones generales, el fundamento y los enfoques
metodolégicos, se llevard a cabo la recoleccion y andlisis de informacién en el marco del
Diagnéstico Rural Participativo DRP, que deriva, entre otros, de la IAP, y que plantea que el papel
del agente externo debe ser el de facilitador para la participacién, la concienciacién y el
empoderamiento para el cambio y la transformacién de las comunidades o grupos que interviene.

Para entender como los principios de IAP se aplican en la estrategia de participacién, primero
hay que reconocer que el DRP agrupa un conjunto de técnicas y herramientas que permiten que
las comunidades realicen su propio diagnéstico y comiencen, a partir de esta informacién, a
gestionar su planificacién y desarrollo: la capacidad de autodeterminacién de las comunidades
es la que posibilita su participacién y la construccién de un desarrollo sostenible. De manera
especifica, las herramientas definidas en coherencia con el fundamento y consideraciones
conceptuales se precisan el en numeral 4.1.7 del presente documento “La Estrategia en cada
fase”. Alli se refiere el uso de técnicas derrivadas del DRP asociadas a cada tipo de actor de cara
al dialogo diferenciado sugerido en las recomendaciones iniciales.

Siguiendo a Verdejo (2003), el DRP permite la inclusién de los grupos de interés que hacen parte
de la cuenca, y favorece los procesos de comunicacién horizontales y transdisciplinares, al
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involucrar los conocimientos de los actores. Ejemplo de ello, la realizacién de grupos focales,
transectos y talleres participativos en los que el protagonismo estd concedido a los actores
priorizados. La estrategia de este modo, se constituye en un medio de comunicacién entre
aquellos unidos por problemas en comin, potenciando la identificacién colectiva de soluciones.

Ahora bien, siendo el DRP un grupo de herramientas, estas serian caracteristicas de las
actividades propuestas en los espacios de encuentro (Zabala, s.1.):

Principio del DRP: utiliza medios alternativos a las explicaciones verbales y escritas, basadas sobre
todo en la visualizaciéon de los temas propuestos. Se trabaja a través de mapas, diagramas,
modelos, que promueven las discusiones grupales y la participacién de todos.

+ Los métodos y las técnicas son innovadoras y pasan de ser cerradas a ser abiertas y flexibles,
de individuales a grupales, de verbales a visuales, de medir a comparar.

 Las actitudes, conductas y comportamientos de los facilitares son de ceder el control y
direccionamiento de las reuniones a la poblacién para catalizar y facilitar su participacion.

+ Se deben incentivar sentimientos de respeto y horizontalidad entre los facilitadores y los
participantes, que lleven a compartir la informacién, los métodos, los conocimientos y las
experiencias sobre el terreno.

* La mayoria de las técnicas de trabajo deben ajustarse a la poblacion; por ejemplo, para la
poblacién rural, deben ser muy visuales y utilizar materiales sencillos, con el objetivo de
involucrar a quienes tengan altas competencias en lectoescritura.

« Contrastar informacién obtenida con los saberes cotidianos y populares, pueden generar
imagenes detalladas y complejas de la realidad en la cuenca. Se pueden realizar andlisis
conjuntos de fotografias o imdgenes en planos o en computador.

Estos elementos son la base para la construccién y/o adecuacién de herramientas y técnicas para
obtener informacién: trabajo de campo, muestras tomadas en campo, procesos de laboratorio,
informacién secundaria, sondeos, entrevistas, etc. Se sistematizard y analizard la informacién
recolectada para obtener los diferentes productos, se procederd a realizar una socializacién de
los mismos y se tomard atenta nota de las observaciones indicadas por los actores clave, la
Corporacién y la Interventoria para realizar los ajustes pertinentes en cada una de las fases.

Finalmente, resulta preciso sefialar que las propuestas establecidas la estrategia recogen e
incorporan las sugerencias de los actores participantes en los escenarios de participacién de la
fase de aprestamiento:

 Sesolicita cursar invitacién personalizada como herramienta de convocatoria a talleres, mesas
de trabajo, transectos y demds actividades de participacién de actores.

« Se enfatiza en la necesidad de reforzar la convocatoria con llamadas telefénicas de
confirmacién de asistencia. Se considera que esta herramienta legitima el proceso y promueve
la interaccién directa.

« En cuanto a los lugares de convocatoria, se solicité facilitar el desplazamiento de los actores
con la definicién de espacios equidistantes, razén por la cual se adopta la conformacién de
nodos de participacién por territorios.

» La adopcién de herramientas metodolégicas del DRP, obedece al interés manifiesto de los
actores por construir de manera activa y dindmica los componentes del proceso, no a través
de jornadas magistrales con contenidos meramente tedricos.
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4.1.2.6 GENERACION DE ACUERDOS

En términos generales, para la consecucién de acuerdos entre actores, intereses y posiciones

frente a la cuenca y el uso de sus recursos, se tendrdn en cuenta las siguientes consideraciones:

¢ Hacer explicito lo que cada parte necesita, sin importar lo que la otra u otras partes
respondan.
» Identificar, en las peticiones de las diferentes partes lo que se puede ofrecer.
«  Claridad en la comunicacién:
a. Diferenciar la queja de la peticion.
b. Tanto las peticiones como los ofrecimientos deben ser claros.
c. Es importante decir NO a lo que no se puede. Para ello es necesario proveer los
argumentos.

«  Verificar las condiciones de satisfaccién: verificar que la otra u otras partes comparten las
condiciones de satisfaccion de lo que se logre acordar.

En detalle, y como guia metodolégica para este propésito en el marco del proceso del POMCA,
se usaré el documento elaborado por la FAO: Técnicas de Negociacién y Mediacién para la
Ordenacién de los Recursos Naturales®

4.1.3 Destinatarios

Los destinatarios de la estrategia de participacién, son los actores clave del territorio de la cuenca
identificados y priorizados a partir de la caracterizacién y valoracién asignada.

Los actores priorizados, destinatarios para la realizacién del POMCA del Rio Guditara, se
encuentran agrupados en 6 dmbitos contextuales. Actores gubernamentales, actores privados,
actores de prestacién de servicios, actores productivos, actores educativos y del sector productivo
con jurisdiccién en la cuenca.

La clasificacién realizada en la base de datos de los actores de la cuenca se hizo con base en los
actores planteados en la Resolucién 509 de 2013 que ofrece una clasificacién de actores clave
bajo la norma para este tipo de territorios.

Tabla 24 Destinatarios Priorizados por Ambito Geogréfico

Categoria Total
Nacional 10
Departamental 19
Municipal 389
Local 1922

Total general | 2340
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

38 Ver Anexo 85.
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Tabla 25 Destinatarios Priorizados por Ambito Contextual

Categoria Total
Privado 1129
Productivo 516
Gubernamental 368
Educativo 262
Etnico 29
Prestador de servicios publicos 38
Total general 2340

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Tabla26 Destinatarios Priorizados asociados a la Gestion del Riesgo
Ambito Ambito geogréfico
Contextual Local | Municipal Departamental Nacional Total general
GUBERNAMENTAL 212 6 6 224
PRESTADOR DE SERVICIOS 38 38
PRIVADO — COMUNITARIO 82 82
Total general 82 250 6 6 344

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.1.4 Medios, Mensajes y Herramientas

La estrategia de participacién contempla mensajes a posicionar para cada fase del POMCA

como parte de la informacién que se requiere sea comprendida por los actores. Para cada fase

se proponen los medios, mensajes y herramientas bdésicos a utilizar, sin descartar la adaptacién

de nuevos instrumentos durante el proceso, con ocasién de las particularidades del contexto de

lo cuenca y los actores destinatarios.

En todo caso, se ha validado con el ejercicio de convocatoria y socializacién del proceso en

Aprestamiento, que los medios y herramientas sugeridas a continuacién son efectivos para la

transmisién de los mensajes relevantes.

Tabla 27 Matriz de Medios y Mensajes

Fase Mensaje Emisor Medio
2qué se comunica? 2quién comunica? ¢cémo lo
comunica?
Aprestamiento | Se da inicio al proceso | CONSORCIO Radio Local
de actualizacion del | POMCA  2015- | Manantial
Plan de Ordenacién y | 053 Stereo 99.5 FM
Manejo de la Cuenca
del Rio Guditara
Se da inicio al proceso | CONSORCIO Comunicacién
de actualizacion del | POMCA  2015- | escrita
Plan de Ordenacién y | 053
Manejo de la Cuenca
del Rio Guditara
la  Ordenacién  y | CONSORCIO Taller de
Manejo de la Cuenca | POMCA  2015- | Aprestamiento

Consorcio POMCA 2015 053

Herramientas
2a través de qué
lo comunica?

Cuhas radiales

Invitaciones
personalizadas a
taller de
aprestamiento

Presentacion del
proceso

Receptor

2a quién se lo

comunica?
Comunidad  asentada
en los municipios con
jurisdiccion ~ en  la
cuenca
Representantes de la
comunidad,
organizaciones
sociales, ambientales,

instituciones
gubernamentales,
organizaciones
productivas, entre otros.

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre
Office Oficina 617

Bogotd D.C. — Colombia

Teléfono: (1) 6459823

(® MINHACIENDA

Fond
Adap?adén ‘

& 6
LONJACUN ENNCO

(Af CORPONARINO

[ —yv—




Fase Mensaje

2qué se comunica?

es responsabilidad de

todos los  actores
asentados en la
Cuenca

La participacién

comunitaria  es el
medio para garantizar
la puesta en escena de
intereses, expectativas,
necesidades y recursos
en el proceso de
planeacién de gestion
del recurso hidrico.

La participacién
comunitaria  es el
medio para garantizar
la puesta en escena de
intereses, expectativas,
necesidades y recursos
en el proceso de
planeacién de gestion
del recurso hidrico

La gestion del riesgo es
un componente
transversal del proceso
de actualizaciéon  del
POMCA y demanda el
reconocimiento de los
conflictos

socio-
ambientales de la
cuenca.
Los diferentes actores
sociales pueden

participar del proceso
de actualizacién  del
POMCA en cada fase,
de manera
diferenciada.

Diagnéstico El proceso de
conformacién del
consejo de cuenca.
Postulacién y eleccién
de consejeros

La identificacién de la
situacién actual de la
cuenca en sus
diferentes componentes
temdticos requiere de
la  participacién  de

todos los  actores
asentados en el
territorio.

La gestion del riesgo es
un componente
transversal del proceso
de actualizacién  del
POMCA.

Participar en la
construccién del
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POMCA  2015-
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CORPONARINO

CONSORCIO
POMCA  2015-
053

CONSORCIO
POMCA  2015-
053

CONSORCIO
POMCA  2015-

Medio
2cémo lo
comunica?

Preconsulta

Taller de
Aprestamiento

Taller de
Aprestamiento

Taller de
Aprestamiento

Prensa
Regional
“Diario del Sur”
Comunicacién
escrita

Radio Local
Internet

Comunicacién
Escrita

Talleres de
Diagnéstico

Consulta Previa

Herramientas
¢a través de qué
lo comunica?

Folleto
Informativo -
Enfoque
Diferencial
Socializacién del
Proceso en taller
de Preconsulta

Encuesta de
Aproximacién
Actores Sociales

Encuesta
Multisectorial

Folleto
Informativo -
Pieza de
Comunicacién
Aprestamiento

Aviso
Convocatoria
Publica
Invitaciones
personalizadas
Cuhas radiales
Pagina WEB
Corporaciones
Folleto

Informativo -
Pieza de
Comunicacién
Diagnéstico
Espacios de

Participacién

Folleto
Informativo -
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Receptor
2a quién se lo
comunica?
Participantes  de  los
talleres de
aprestamiento
Comunidades  étnicas

asentada en la cuenca

Participantes  de
talleres
aprestamiento

Participantes  de
talleres
aprestamiento

Participantes  de
talleres
aprestamiento

los

de

los

de

los

de

Actores Sociales clave

Actores
priorizados

Participantes  de

Sociales

los

talleres de diagnéstico

Comunidades

étnicas

asentada en la cuenca
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Fase Mensaje Emisor Medio Herramientas Receptor
2qué se comunica? 2quién comunica? ¢cémo lo ¢a través de qué 2a quién se lo
comunica? lo comunica? comunica?
diagnéstico  de  la | 053 Enfoque
cuenca, garantiza la | CORPONARINO Diferencial
identificacién colectiva | ASOCIACION Taller de
de problemdticas y | PROHUMEDALES Impactos
potencialidades de la
cuenca.
Invitacién a talleres de | CONSORCIO Radio Local - | Cufas radiales Actores Sociales
diagnéstico POMCA  2015- | Manantial priorizados
053 Stereo 99.5 FM
Comunicacién Invitaciones
Escrita Personalizadas
Participar en la | CONSORCIO Talleres de | Tansectos Actores Sociales
construccién del | POMCA  2015- | Diagnéstico priorizados
diOgnéSﬁCO de la | 053 Grupos Focales
cuenca, garantiza la Reuniones con el
identificacién colectiva Consejo de
de problemdticas vy Cuenca
potencialidades de la Entrevistas con
cuenca. actores claves
Aplicacién  de
Encuestas
Cartografia
social
Temdticas
Trabajo de
Campo
Prospectiva Invitacién a talleres de | CONSORCIO Radio Local - | Cufas radiales Actores Sociales
prospectiva POMCA  2015- | Manantial priorizados
053 Stereo 99.5 FM
Comunicacién Invitaciones
Escrita Personalizadas
Establecer medidas de | CONSORCIO Consulta Previa | Folleto Comunidades  étnicas
manejo  sobre el | POMCA  2015- Informativo - | asentada en la cuenca
ordenamiento de la | 053 Enfoque
cuenca, con base en el | CORPONARINO Diferencial
concomiento del | ASOCIACION Taller de
territorio nos permite | PROHUMEDALES Medidas de
proyectar el escenario Manejo
deseado.
La gestion del riesgo es | CONSORCIO Andlisis de | Grupos de | Participacién activa
un componente | POMCA  2015- | escenarios Trabajo para asegurar  la
transversal del proceso | 053 inclusién de la gestién
de actualizaciéon  del del riesgo  como
POMCA. determinante ambiental
en la Fase de
Prospectiva.
Pensemos el futuro de | CONSORCIO Talleres de | "Escenarios de | Acfores Sociales
la  cuenca con la | POMCA  2015- | Prospectiva Futuro" - Taller | Comunitarios
sostenibilidad de los | 053 participativo
recursos naturales
existentes en ella.
Es posible ordenar y
manejar una cuenca
con lineamientos
ambientales.
Formulacién Invitacién a talleres de | CONSORCIO Radio Local - | Cufas radiales Actores Sociales
formulacién POMCA  2015- | Manantial priorizados
053 Stereo 99.5 FM
Comunicacién Invitaciones
Escrita Personalizadas
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Fase Mensaje Emisor Medio Herramientas Receptor
2qué se comunica? 2quién comunica? ¢cémo lo ¢a través de qué 2a quién se lo
comunica? lo comunica? comunica?
En el componente | CONSORCIO Consulta Previa | Folleto Comunidades  étnicas
programatico se | POMCA 2015- Informativo — | asentada en la cuenca
expresan los resultados | 053 Enfoque
del trabajo colectivo | CORPONARINO Diferencial
previo para la | ASOCIACION Taller de
ordenacién y manejo | PROHUMEDALES Protocolizacién
de la cuenca. de acuerdos
Participemos CONSORCIO Talleres de | "Planeacién Actores Sociales
POMCA  2015- | Formulacién Participativa" - | Comunitarios
053 Taller
La gestion del riesgo es | CONSORCIO Andlisis de | Grupos de | Inclusién de la gestion
un componente | POMCA  2015- | escenarios Trabajo del riesgo  en o
transversal del proceso | 053 formulacién de planes y
de actualizacién  del programas para
POMCA. prevenir,  mitigar o
controlar las situaciones
de  amenazas  y/o
riesgo.
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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4.1.5 Propuesta de Estructura Organizativa y de Participacion del POMCA

El trabajo de identificacién, caracterizacién y priorizacién de actores de la cuenca del rio

Guditara, permite establecer la propuesta de estructura organizativa y de participacién del

POMCA, entendida como la visualizacion de oportunidades de accién y participacion dentro del

proceso con base en las competencias, funciones e intereses de los diferentes actores.

La estructura presentada a contfinuacién en la Figura 4 conjuntos de accién, constituidos por

actores o grupos de actores segin corresponda. El esquema orienta de manera general los roles,

que desde la participacién se conciben dentro del proceso de elaboracién del plan de ordenaciéon

y manejo de la Cuenca del Rio Guditara.

Figura 4

CONSORCIO

OMCA 2015-053
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—
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Priorizados

Adapta y diseda
medios, menssjes y
herramientas pars

¢l gialogo

Estructura Organizativa y de Participacion del POMCA
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Ahora bien, para que los conjuntos de accién desplieguen sus posibilidades de participacién

dentro del proceso, se hace necesario la definicién de escenarios para cada grupo de actores

segun la categorizacion realizada por dmbitos. De este modo se precisa a confinuacién el modelo

de relacionamiento con actores para promocién de la participacion y la consecucion de acuerdos

de manera diferenciada.
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Tabla 28 Matriz Propuesta de Participacién por Actores
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Ambito contextual

Gubernamental

Actores

Alcaldias Municipales
E.S.E. Municipales

Consejos para la Gestién del Riesgo de Desastres ( Municipales - Departamental)

Consejos Territoriales de Planeacién )
Corporacién Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO
Cuerpos de Bomberos Voluntarios

Defensa Civil Colombiana - Seccional Narifio

Direccién Administrativa para la Gestién del Riesgo de Desastres

Direccién para la Gestién del Riesgo de Desastres de Pasto

Fondo Adaptacién

Gobernacién de Narifio

ICA

IDEAM

IGAC

Juntas de Defensa Civil Municipales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Servicio Geolégico Colombiano — Pasto

Secretarias / Oficinas de Planeacién Municipales y Departamental

Secretarias de Agricultura — UMATAS

Secretarias de Gobierno

Concejos Municipales

Agencia Nacional de Mineria

Parques Nacionales

Secretarias de Hacienda - Tesorerias

Punto de Atencién Regional de Mineria

Escenario parficipacién/
herramienta de diglogo

Mesas Técnicas
Grupos Focales
Entrevista Semiestructurada
Encuesta

Prestador de
Servicios

Privado —
Comunitario

Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos

Juntas de Accién Comunal
Asociacién de Juntas de Acciéon Comunal
Juntas Administradoras de Acueducto

Asociaciones Juntas Administradoras de Acueducto

Mesas Técnicas

Talleres Participativos
Encuestas

Etnico

Resguardo Indigenas

Parcialidades indigenas

Lideres Comunitarios Indigenas

Escenarios Concertados Ruta
Consulta Previa

Sector productivo

Privado — ONG

Actores Productivos Agricolas

Actores Productivos Agroambientales / Agroecolégicos

Actores Productivos Agroindustriales

Actores Productivos Agropecuarios (Explotacién Mixta)

Actores Productivos Carboneros

Actores Productivos de Lacteos

Actores Productivos Pecuarios - Especies Menores

Actores Productivos Pecuarios - Ganado

Actores Productivos Piscicultores

Actores Productivos Mineros

Actores Productivos Artesanales

Derivas / Transecttos
Cartografia Social

Actores Productivos Turismo

Grupo Focal

Actores Productivos Gremiales

ONGs Ambientales

Mesa Técnica
Entrevista Semiestructurada
Grupo Focal

Educativo

Instituciones / Centros Educativos Municipales

Mesa Técnica

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

A la hora de poner en marcha los escenarios de participacién y las herramientas de dialogo, es

necesario realizar la selecciéon de actores a convocar. Para tal efecto, se define la territorializacién

de la cuenca por corredores geogréficos dada la confluencia de 35 municipios de Narifio que

representan mas del 50% de territorio departamental. Esta divisién se realiza teniendo en cuenta

criterios de cercania y similitud de caracteristicas geogréficas y ambientales. Resulta preciso

sefalar que la territorializacién solo aplica para los actores de los dmbitos geograficos, municipal
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y local. Para los actores inscritos en los dmbitos Nacional y departamental, el consorcio
desarrollard las actividades en la zona sede de operacién del actor.

En este sentido, 11 nodos de participacién facilitardn la convocatoria de actores, y su seleccién
para las actividades en las fases de diagnéstico, prospectiva y formulacién del plan, se realizard

con base en el listado de priorizacién garantizando la representatividad del sector convocado vy

segUn corresponda para cada actividad, para tal efecto se considera la figura de Meta-Actores®

para canalizar la selecciéon de los participantes.

Tabla 29 Nodos de participaciéon

Conjunto de municipios | Nodo de participacién actores | Numero

San Juan de Pasto

Tangua

Yacuanquer Pasto No. 1
Guaitarilla

La Florida

Consacd

Sandond

Aldana

Cuaspud (Carlosama)
Guachucal

Cumbal

Ipiales

Pupiales

Gualmatdan Ipiales No. 4
Contadero

lles

Cérdoba

Funes

Puerres

Potosf

Consacd No. 2

Aldana No. 3

Cérdoba No. 5

Imués
Ospina
Toquerres
Sapuyes
Linares
Ancuyd

El Pefiol

El Tambo
Samaniego
Providencia
La Llanada
Los Andes
Santacruz (Guachavez) Santacruz No. 11

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Tuquerres No. 6

Linares No. 7
El Pefiol No. 8
Providencia No. 9

Los Andes No. 10

37 Actores que agremian, asocian o representan a colectivos de actores. Ej. Asojuntas.
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4.1.5.1 CONSULTA PREVIA

En consecuencia con el contrato de Asociacion No. 167 de 2015, celebrado entre la
Corporacién Auténoma Regional de Narifio y la Asociacién PROHUMEDALES bajo la figura de
cesién, para llevar a cabo el proceso de preconsulta y consulta previa con comunidades
indigenas, la estrategia velard por la coordinacién permanente entre el Consorcio y el operador
para el cumplimiento a cabalidad de las obligaciones pactadas. Para tal efecto se adelantardn
las siguientes actividades generales:

v Armonizacién del Plan de Trabajo para la formulacion del POMCA con el Plan de Trabajo
del proceso de Consulta Previa liderado por la Asociaciéon Prohumedales.

v" Apoyar el contacto inicial con las comunidades indigenas.

v Concertar los espacios para la socializacién y llevar a cabo la presentacion del proceso
en el escenario que se defina.

v' Efectuar en la fase de diagnéstico el taller de Impactos en coordinacién con la asociacion.

v' Hectuar en la fase de prospectiva el taller de Medidas de Manejo en coordinacién con
la asociacion.

v Acompanar en la fase de Formulacién la concertacién de acuerdos y su protocolizacién
de cara a la estructuracién del componente programdético del POMCA.

4.1.5.2 CONFORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA

El Consejo de Cuenca es la maxima instancia de participacién de los diversos actores que habitan
o tienen actividades en la cuenca del Rio Guditara. Segin Decreto 1640 de agosto 2 de 2012,
Capitulo V. Articulo, el Consejo de Cuenca es “la instancia consultiva y representativa de todos
los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogrdfica”. Los Consejos
de cuenca dentro de la Politica Nacional GIRH Colombia adquieren sentido en la linea de
consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la gestién integral del recurso hidrico, y se
materializan en la estrategia de lograr que en al menos el 50 por ciento de los procesos de
ordenacién y manejo de cuencas priorizadas en formulacién y/o implementacién se implemente
el Consejo de Cuenca como mecanismo para la participacién efectiva de los usuarios en la
planeacién, administracién, vigilancia y monitoreo del recurso hidrico.

Dada la conformacion del Consejo de Cuenca del Rio Guditara en 2009, la estrategia plantea
la necesidad de reconformar, fortalecer y puesta en marcha de la mdxima instancia de
participacién del POMCA. A la fecha se conoce que el consejo de cuenca conformado no se
encuentra activo por lo que se contemplan 5 escenarios de participacién para la reactivacion de
la instancia y el fortalecimiento de capacidades de los integrantes en materia de toma de
decisiones, concertacién, comunicacién asertiva y legislacién del ordenamiento de cuencas.

4.1.5.2.1  Protocolo de Conformacién
El proceso se llevard a cabo bajo los lineamientos definidos en el decreto 1460 de 2012 y la
resolucién 509 de 2013, bajo las siguientes consideraciones de elegibilidad:

e Los actores postulados deberén contar con la capacidad de representar a los actores clave
interesados en el POMCA.
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e Los actores postulados podrén pertenecer al sector publico, privado, empresarial, académico
y de la sociedad civil en general.

e Los actores postulados, deberdn ser preferiblemente lideres y conocedores de su comunidad
y de la entidad y/o sector que representa. Serdn facilitadores del proceso de participacién en
todas las fases del POMCA.

e Los actores postulados, salvo las comunidades étnicas, deberdn contar con el reconocimiento
del ejercicio vigente de actividades dentro de la cuenca, sean estas de fipo econémico, social,
politico, cultural y ambiental.

e Por cada uno de los sectores relacionados a continuacién, se podrd elegir o ratificar, mdximo
3 (tres) representantes al consejo de cuenca®’:

o Comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca.

o Comunidades negras asentadas en la cuenca que hayan venido ocupando fierras
baldias en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus prdcticas tradicionales de
produccién y hayan conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley
70 de 1993.

Organizaciones que asocien o agremien campesinos.

Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccién del

medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Las Juntas de Accién Comunal.

Instituciones de educacién superior.

Municipios con jurisdiccién en la cuenca.

Departamentos con jurisdiccién en la cuenca.

Los demds que resulten del andlisis de actores.

O O O O

O O O O O

La Corporacién Auténoma Regional CORPONARINO serd la entidad que convoque la
conformacién de la instancia y publique la lista definitiva de los actores que conformaran el
consejo. Para efectos de la convocatoria cursard comunicaciones personalizadas, publicard en
pagina web y mediante edicto (invitacién péblica), las condiciones de postulacién, eleccion e
instalacion del consejo de cuenca.

Luego del proceso de eleccién, se hard uso de la pégina web para informar a los actores de la
cuenca de la lista definitiva de quienes que conforman la instancia. De igual manera, se fijard un
comunicado es las instalaciones de la Corporacién con los resultados de la eleccién.

La convocatoria, serd tramitada a partir del directorio de actores clave de la fase de
aprestamiento. Si bien CORPONARINO es la entidad convocante, el consorcio POMCA 2015-
053 apoyard el proceso de socializacién de la informacién a través del disefio y reproduccion de
material divulgativo dispuesto en cada uno de los corredores geogréficos.

Dentro de las condiciones de postulacién socializadas por la CORPORACION deberd explicitarse
para personas juridicas las siguientes:

40 Resolucién 509 de 2013, Articulo 2. Lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca.
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e Certificado de existencia y representacién legal de la persona juridica, expedido por la
entidad competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para la recepcién
de documentos.

e La persona juridica deberd haberse constituido por lo menos un (1) afo de anterioridad
a la fecha de eleccién.

e Breve reseiia de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Gltimo afo.

Ademds de los anteriores requisitos, si las entidodes desean postular candidato, deberdn
presentar:

e Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.
e Copia del documento de la Junta Directiva o el érgano que haga sus veces, en el cual
conste la designacion del candidato.

La invitacién pUblica se oficiard por una sola vez en un diario con cobertura local, al menos con
treinta (30) dias hdbiles de antelacién a la fecha establecida para la reunién de eleccién de los
representantes al consejo. El diario propuesto para la convocatoria es “El Diario de Sur”, si
embargo serd la Corporacién quien defina su pertinencia.

La fecha de recepcién de solicitudes y documentos deber tener minimo quince (15) dias hdbiles
antes de la jornada de ratificacién y eleccién.

Dentro del mismo término, se fijard el aviso en un lugar visible de la Corporacién y en la pégina
web de la misma.

Verificacién de la documentacién: Una vez vencido el anterior término, la Corporacién, verificard

la documentacién presentada y elaboraré un informe con el concepto juridico favorable. Los
resultados serdn presentados en la jornada de eleccién.

Con base en el andlisis de actores, se presenta a continuacién la propuesta del nimero de
representantes por sector en el consejo de cuenca del Rio Guditara:
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Figura 5 Propuesta Conformaciéon Consejo de Cuenca

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede apreciar en la figura No. 5, la propuesta de conformacién del consejo de cuenca
contempla la vinculacién de los actores relacionados en la Resolucién 509 de 2013, que
establece los “lineamientos para la conformacién de los consejos de cuenca”:

. 2 (Dos) Organizaciones Campesinas
. 3 (Tres) Juntas de Accion Comunal
. 3 (Tres) Empresas Prestadoras de Servicios Piblicos

2 (Dos) ONGs Ambientales
. 3 (Tres) Organizaciones Productivas
3 (Tres) Representantes Comunidades Indigenas

. 3 (Tres) Instituciones de gobierno de jurisdiccién en la Cuenca (Municipal y
Departamental)
. 1 (Una) Institucién de Educacion Superior

La propuesta ademds, da cabida a la categoria de “Otros Actores” con base en el trabajo de

identificacion, caracterizacién y priorizacién. Estos actores son:

. 2 (Dos) Instituciones o Centro Educativos Municipales

. 3 (Tres) Actores de Gestién del Riesgo que no se encuentren representados
dentro del consejo de cuenca. Ej., Bomberos, CMGRD, E.S.E Municipales,
entre otros.

La vinculacién de estos actores en la categoria “otros actores” queda a discrecion de la
Corporacién
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Eleccién de representantes de las comunidades indigenas. Las comunidades indigenas
tradicionalmente asentadas en el territorio de jurisdiccién de la cuenca, que aspiren a participar
en la eleccién de sus representantes al Consejo de Cuenca, deben allegar el certificado expedido
por el ministerio del interior o la entidad que haga sus veces, en el cual conste: denominacién
ubicacién, representante legal y los demds aspectos que sean necesarios para identificar la
comunidad o etnia respectiva.

** Las comunidades indigenas elegirdn de manera auténoma sus representantes, en reunién
convocada por la corporacién o la comisién conjunta segin el caso. Dicha eleccién constard en
un acta que hard parte de la documentaciéon del plan de ordenacién y manejo de la cuenca
objeto de ordenacion.

Eleccién de los representantes de las instituciones de educacién superior: Las instituciones de
educacién superior que aspiren a participar en la eleccién del representante ante el Consejo de
Cuenca, allegardn la documentacién mediante la cual se acredite el cumplimiento de los

siguientes requisitos:
v Certificado de existencia y representacién legal.
v"Informe sobre proyectos o actividades desarrolladas en la cuenca.
v" Original o copia del documento en el cual conste la designacién del candidato®!

Eleccién del representante de las entidades ferritoriales. El representante del Departamento y de
los municipios serd elegido por ellos mismos*2. Para tal efecto, CORPONARINO oficiaré a los
municipios y departamentos respectivamente, con el fin de que elijan sus representantes ante el
consejo de cuenca. La eleccién constard de un acta cuya copia reposara en el expediente de la
documentacién del plan de ordenacién y manejo de la Cuenca Hidrogréfica.

Eleccién de otros actores clave. La corporacién liderard la jornada de eleccién; los representantes
se elegirdn por mayoria de votos de los asistentes. La eleccién reposard en un acta cuya copia
se archivard en el expediente de la documentacién del Plan de Ordenacién y Manejo de la
Cuenca del rio Guéitara.

** Es necesario indicar que cuando una de las personas juridicas pertenezca o se encuentre
relacionada con varias de las asociaciones, gremios o entidades mencionadas, sélo podra
participar como representante de una de ellas.

En todo caso, la estructura propuesta de los actores a integrar el consejo de cuenca y el protocolo
de conformacién, deberdn ser validados y aprobados por CORPONARINO. Para tal efecto, la
Corporacién emitird su concepto en la revisién de los productos de Fase de Aprestamiento y se
incorporardn las recomendaciones a fin de acatarlas para la fase de Diagnéstico. Cuando a ello

41 Resolucion 509 de 2013, Articulo 5.
42 Resolucion 509 de 2013, Articulo 6.
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hubiere lugar, el consultor presentard a la Corporacién los lineamientos que demanden su
aprobacién técnica.

4.1.5.2.2 Sobre PQRs

En consecuencia con la estrategia de Auditorias Visibles del Fondo Adaptacién, las PQRs serdn
recibidas a través de dos medios formales: Buzén al ciudadano dispuesto en la Corporacién
Auténoma Regional, y por medio del link del proceso POMCA dentro de la pdgina web de la
corporacién. Adicional a lo anterior las PQRs podrén ser recibidas por correspondencia
certificada en ejercicio del derecho de peticidon consagrado en la constitucién de Colombia.

La respuesta a las peticiones, quejas y reclamos serd proyectada por el Consultor previa revisién
y visto bueno de la Corporacién en los términos previstos por la ley.

. Quince (15) dias para contestar quejas, reclamos y manifestaciones.
. Diez (10) dias para contestar peticiones de informacién.
. Treinta (30) dias para contestar consultas.

4.1.5.2.3 Lineamientos de Funcionamiento - Reglamento Interno
El Consejo de Cuenca se regird para su funcionamiento por lo dispuesto en el capitulo V del
Decreto 1640 del 2012, el reglamento intemno y los siguientes lineamientos:

. En su primera sesiéon deberdn elegir al Presidente y al Secretario con sus respectivos
suplentes mediante la mitad mds uno de votos de los asistentes.

. “Sin perjuicio de lo dispuesto en el reglamento interno, el Consejo de Cuenca se reunird
a solicitud de la Corporacién o cualquier miembro del mismo o de la Comisién
Conjunta”13.

. El pardgrafo del Ariculo 48 del decreto 1640 de 2012: “la autoridad ambiental
competente podrd apoyar los aspectos logisticos y financieros para el funcionamiento del
Consejo de Cuenca”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el reglamento interno se definirdn en general los aspectos
para el funcionamiento del Consejo, se establecen los siguientes lineamientos como marco a ser
tenido en cuenta a la hora de su elaboracién y aprobacién:

. Obijeto del Reglamento Interno

. Objeto del Consejo de Cuenca

. Obijetivos Especificos del Consejo de Cuenca

. Delimitacién Jurisdicciéon del Consejo de Cuenca

. Periodo de Representacién de los miembros del Consejo de Cuenca
. Estructura Orgdnica del Consejo

o Actores que lo conforman
o Secretario
o Presidente
o Suplentes
. Funciones del Consejo de Cuenca
. Sesiones Ordinarias y Extraordinarias del Consejo de Cuenca
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. Funciones y obligaciones de los integrantes del Consejo de Cuenca
. Sanciones
. Comités, Comisiones o Grupos de Trabajo*®

o Periodicidad reuniones
o Relacionamiento con actores clave

4.1.5.2.4 Relacionamiento del Consejo de Cuenca con Actores Clave

Una vez conformado el consejo de cuenca se hard uso de los espacios establecidos en cada fase,
para la retroalimentacién de resultados con dicha instancia. La informacién partird de los aportes
recogidos con los actores clave en los diferentes escenarios participativos y el consejo de Cuenca
como instancia consultiva podrd recomendar y sugerir de cara a la presentaciéon final de los
productos de la fase.

De igual manera, a lo largo del proceso, el consejo de cuenca podrd interlocutor con los actores
calve a través de los comités de trabajo o comisiones que determinen en su reglamento interno
de funcionamiento. Los comités y/o comisiones, y la periodicidad de las reuniones serdn
estipuladas en el reglamento interno del Consejo con base en las necesidades que sus integrantes
identifiquen para la interaccién con actores por dmbito contextual o geogrdfico.

4.1.5.2.5 Actividades de Preparacién a la eleccién y conformaciéon del Consejo

Como parte del proceso de alistamiento a la eleccién y conformacién del Consejo de cuenca se
plantea la realizacién del primer escenario de participacién planteado en la estrategia de
participacién de cara a la conformacién de la instancia: La jornada de socializacién de requisitos

para la postulacion a la instancia y resolucidn de inquietudes.

Dicha actividad serd convocada por dmbitos contextuales segin la identificacién, caracterizacion
y priorizacién realizada en la fase de Aprestamiento asi:

Tabla30 Actividades Previas

No. Ambito Contextual Actores Clave Actores Garantes Municipios Sede Jornada
Jornada del Proceso Convocados
1. Sandoné
2. Linares
3. Consacé
4. Ancuyd
a. Gubernamental il.oifc]):ernocnon de Procgrodun’o 2 Egsfi(ljoridc 3
1 b. Prestadores de b. Alcaldias Ambiental y 7. Yacuanquer Corponarifio Sede Pasto
Servicios Municipales Agraria 8. Tangua
9. Los Andes
10. La Llanada
11. El Tambo
12. El Pefiol
a. Gubernamental (,i,' Gf)berncxcién de Procuraduria ; fl:clliso
2 b. Prestadores de b Q:lr::ZIdios Ambiental y 3. Cumbal Corponarifio Sede Ipiales
Servicios Municipoles Agraria 4. Cuaspud
5. Pupiales

43 Se prevé su conformacién a fin de promover la interaccién con otros actores clave segin temdtica y retroalimentar la instancia
consultiva.
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No.

Ambito Contextual
Jornada

Actores Clave

Actores Garantes
del Proceso

Municipios
Convocados

Sede Jornada

6. Cérdoba

7. El Contadero
8. llles

9. Gualmatén
10.Funes

11. Puerres

12. Guachucal
13. Potosi

a. Gubernamental
3 b. Prestadores de
Servicios

a. Gobernacién de
Narifio

b. Alcaldias
Municipales

Procuraduria
Ambiental y
Agraria

. Toquerres

. Imués

. Guaitarilla

. Ospina

. Sapuyes

. Samaniego

. Santacruz de
vachavez

. Providencia

Corponarifio Sede Tuquerres

4 a. Comunitario

a. JAC

b. JAA y AJA
c. Instituciones
Educativas
Municipales

Personerias
Municipales

. Sandond

. Linares

. Consacd

. Ancuyd
Pasto

. La Florida

. Yacuanquer
. Tangua

. Los Andes
10. La Llanada
11. El Tambo
12. El Pefiol

Corponarifio Sede Pasto

a. Comunitario
b. Educativo

a. JAC

b. JAAy AJA
c. Instituciones
Educativas
Municipales

Personerias
Municipales

. Ipiales

. Aldana

. Cumbal

. Cuaspud

. Pupiales

. Cérdoba

. El Contadero
. lles

. Gualmatén
10.Funes

11. Puerres
12. Guachucal
13. Potosi

NV OO NN WN —

Corponarifio Sede Ipiales

a. Comunitario
b. Educativo

a. JAC

b. JAAy AJA
c. Instituciones
Educativas
Municipales

Personerias
Municipales

. Toquerres

. Imués

. Guaitarilla

. Ospina

. Sapuyes

. Samaniego

. Santacruz de
vachavez

. Providencia

OONOCU A WN —

Corponarifio Sede Tuquerres

a. Educativo
b. ONGs

a. Universidades
b. Organizaciones
Ambientales

1. Pasto
2. Ipiales

Corponarifio Sede Pasto

a. Sector
Productivo
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Procuraduria
Ambiental y
Agraria

. Sandond
. Linares

. Consacd
. Ancuyd

. Pasto

. La Florida
. Yacuanquer
. Tangua

. Los Andes

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10. La Llanada
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Municipios Sede Jornada

Convocados

a. Sector
Productivo

a. Sector
Productivo

10

Procuraduria
Ambiental y
Agraria

a. Organizaciones
Campesinas
b. Productores

Procuraduria
Ambiental y
Agraria

a. Organizaciones
Campesinas
b. Productores

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.1.6 Plan de Medios

11.

El Tambo

12. El Pefiol

1.
. Aldana

. Cumbal

. Cuaspud

. Pupiales

. Cérdoba

. El Contadero
. lles

9.

0NN MW N

Ipiales

Corponarifio Sede Ipiales

Gualmatan

10.Funes

11. Puerres
12. Guachucal
13. Potosi

1

NONO A~ WN

. Tuquerres

. Imués

. Guaitarilla

. Ospina

. Sapuyes

. Samaniego

. Santacruz de

Corponarifio Sede Tuquerres

Guachavez

8.

Providencia

Con el énimo de garantizar el cumplimiento del principio rector de la estrategia, que es la

comunicacién; se tiene prevista la divulgacién permanente de actividades del POMCA en cada

una de las fases.

Ademds de realizar al final de cada fase jornadas de socializacién y retroalimentacién con los

actores clave y el consejo de cuenca, la estrategia se apoyard en el disefio y reproduccién de

piezas comunicativas para cada fase asi como en la utilizacién de medios de comunicacién que

promuevan la circulacién de la informacién clara, oportuna y masiva.

4.1.6.1 OBIJETIVOS DEL PLAN DE MEDIOS

e Promover la participacién de los actores clave identificados, de manera consciente, activa e

informada.

e Facilitar la interlocucién permanente con los actores, de cara al andlisis y retroalimentacién
de la informacién obtenida en las diferentes fases.
e Sensibilizar a los actores clave del proceso, sobre la necesidad de incorporar la gestién del
riesgo de desastres como medida de manejo para la ordenaciéon y proteccién de la cuenca.
e Hacer participe a los actores de la cuenca de las diferentes actividades de indagacién,
planeacién y construccion colectiva que se desarrollan en el marco de la elaboracién del

POMCA.

4.1.6.2 PRODUCTOS POR FASE

El Plan establece unos minimos para cada fase del POMCA a fin de lograr los objetivos trazados:

Aprestamiento:
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v Disefo del logo y lema del POMCA

v" Diecisiete (17) cuiias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una
semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Doscientos noventa (290) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de
actores, que contiene las fases del proceso, las principales actividades a desarrollar de
manera participativa y sensibilizacién frente a la gestién del riesgo.

Diagnéstico:

v Diecisiete (17) cufas radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una
semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Ciento cuarenta y cinco (145) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de
actores, que contiene los resultados de la fase de aprestamiento y el resumen de la
estrategia de participacién

Prospectiva y Zonificacién Ambiental:

v Diecisiete (17) cuias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una
semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Ciento cuarenta y cinco (145) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de
actores, que contiene los resultados de la fase de Diagndstico a manera de devolucién
creativa.

Formulacién:

v" Diecisiete (17) cuiias radiales, difundidas en radio comunitaria todos los dias durante una
semana

v" Material impreso para todos los municipios de la cuenca

v Setenta y tres (173) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores,
que contiene los resultados del proceso y el Plan Programdtico construido y concertado.

v Disefo, diagramacién e impresién de minimo 1650 cartillas divulgativas con los
principales resultados de la elaboracién del POMCA, conforme a los protocolos de
comunicacién establecidos por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio.

4.1.6.3 ESTRATEGIA MEDIATICA

Teniendo en cuenta los productos definidos para cada fase, el plan de medios establece una
estrategia integral para los destinatarios identificados, es decir, los actores clave priorizados y
categorizados en los dmbitos gubernamental, privado, productivo, educativo, prestacion de

servicios y étnico.

De manera general se consideran medios y herramientas que permiten fransmitir los mensajes
relevantes dentro de cada fase, sin embargo, el plan reconoce que la proyeccién asertiva de la
informacién requiere herramientas diferenciadas.

Desde este contexto, es posible distinguir dos tipos de canales de comunicacién. El canal
personalizado, con herramientas como el contacto directo (oral), las llamadas telefénicas, oficios,
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correos electrénicos y mensajes de texto a celular; y el canal masivo/impersonal orientado a la
divulgacién de informacién de interés general a través de herramientas como folletos, afiches,

pendones, cuias radiales, boletines informativos, entre otros.

El uso de un tipo u ofro de canal se define de acuerdo con la relevancia del mensaje, el tiempo
con el que se cuenta para la divulgacién y por supuesto, el actor al cual va dirigido. No obstante
lo anterior, de manera preliminar se ha considerado el uso de los canales y herramientas de la
siguiente manera:

Tabla 31 Canales y Herramientas de Comunicacién Diferenciadas

Actores por dmbito Tipo de canal de comunicacién Herramientas medidticas
Oficios/Cartas
Ambito Gubernamental Personalizado Llamadas telefénicas

Contacto Directo (oral)
Cunas Radiales
Folletos
Masivo/Impersonal Boletines Informativos
Personalizado Oficios/Cartas
Perifoneos
Carteleras
Oficios/Cartas
Ambito Privado ONG Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Oficios/Cartas
Ambito Prestacién de Servicios Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Oficios/Cartas
Ambito Educativo Personalizado Llamadas telefénicas
Contacto Directo (oral)
Cunas Radiales

Ambito Privado Comunitario

‘ Masivo/Impersonal Folletos
Ambito Productivo Personalizado Boletines Informativos
Oficios/Cartas
Perifoneo
Interlocucién Autoridades Indigenas
Ambito Etnico Mosivo/lmpersonol Follgfos en lengua i.ndi/geno
Personalizado Boletines en lengua indigena

Emisora Indigena
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Como se puede observar, es probable que a cada actor llegue el mensaje por mds de un canal
de comunicacién, pero se estima que es también mds probable que se escuche y reflexione sobre
el mensaje si las personas lo encuentran en diferentes entornos. Es importante que los mensajes
sean claros e inequivocos en las adaptaciones que haya que hacer de acuerdo a cada
destinatario y a cada medio.

Las acciones del Plan de Medios se coordinardn de manera permanente con la oficina de
Comunicaciones de CORPONARINO en el marco de su estrategia de comunicaciones. Para tal
efecto todo mensaje, formato o pieza comunicativa serd proyectada por el consultor para aval y
aprobacién de la Corporacién, garantizando el uso adecuado de la imagen corporativa, la
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pertinencia y oportunidad de los contenidos y la calidad del material. Se prevé para la revisiéon y

aprobacién del material, un periodo no mayor a 5 dias habiles.

A continuacién se relaciona el listado de los medios masivos identificados, precisando que la
oficina de comunicaciones de la corporacién ha suscrito un contrato con la cadena colmundo

radio para operar parte de su estrategia en medios.

Tabla 32 Listado Medios Masivos

Medio Categoria Herramienta Cobertura municipios
Emisora Manantial Estéreo . _ . Pasto, La Florida, Tangua, El Pefol y
99 5 FM Comercial Cufa Radial El Tambo
Colmundo Radio Comercial Cufa Radial Cobertura Narifio, exceptuando
1040 AM v Costa Pacifica
Colmundo Radio Comercial Cua Radial Cobertura Narifio, exceptuando
1040 AM v Costa Pacffica
Diario de Sur Comercial Notas / Boletines Narifio
Radio Alcalé Fiesta 90.5 FM Indigena Cufia Radial Guachucal
E;i‘/\dlo Universidad de Narifio 101.1 Universitaria Cufa Radial Pasto
Sur Estéreo Mundo, Pasto Comunitaria Cufa Radial Pasto
\]/grjﬁ EFs;jreo Gualmatan Comunitaria Cufa Radial Gualmatén
;Rg(;%AdNO Tuquerres Comunitaria Cufa Radial Tuquerres
Consacd Estéreo 90.1 FM Comunitaria Cufa Radial Consacd
Radio La Poderosa Sotomayor Narifio Comunitaria Cufa Radial Los Andes
88--1 FM
Calor Estéreo Ancuya — Narifio Comunitaria Cufa Radial Ancuyd
Emlioro Digital Estéreo Sandond - Comunitaria Cufa Radial Sandond
Narifio
Samaniego Estéreo 104.1 FM HKJ 57 | Comunitaria Cufa Radial Samaniego
Ondas del Sur Ipiales 89.1 FM Ipiales | Comercial Cufa Radial Ipiales

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Se ha definido que las cuias radiales no excedan los 2 minutos de duracién. Las franjas de mayor
audiencia, priorizadas para pautar son las siguientes:

o 6:00 am - 9:00 am
o 12:00 m-2:00 pm
o 5:00 pm - 7:00 pm

Toda cufa radial emitida, serd soportada con el audio y la ficha de programacién y emisién
generada por la emisora.

De ofra parte, y en consecuencia con la identificacién de los mensajes relevantes para cada fase,
registrados en la Tabla 27, se han definido modelos de piezas comunicativas impresas para la
retroalimentaciéon permanente de la informacién.
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Figura 6

Modelo Boletin Informativo
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Figura 7 odelo Volante Convocatoria
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Invitacion a primer foro de auditoria visible:

El Fondo Adaptacion y su contratista CONSORCIO POMCA 2015 053, invitan a la
comunidad interesada al primer Foro de Auditoria Visible, de la intervencion “Consultoria
para la elaboracion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogrdfica de Rio
Guditara (5205), localizada en el departamento de Narifio, en la jurisdiccion de la
Corporacion Autonoma Regional de Narino — CORPONARINO”, que se realizara el proximo
27 de noviembre de 2015 a las 9:00 am, en la ciudad de Ipiales, en las instalaciones de
CORPONARNO, ubicada en la Carrera 1a 3E — 365 AV Panamericana.

Este Foro tiene como objetivo, socializar el inicio del proceso, su alcance y presentar los
contratistas de consultoria e interventoria del proyecto.

Auditorias Visibles es una estrategia que implementa el Fondo Adaptacion para que los
ciudadanos participen en el seguimiento y vigilancia a la ejecucion de sus proyectos.

www.fondoadaptacion.gov.co

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Figura 8 Oficios / Cartas Personalizadas
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Las herramientas sugeridas en el plan de medios serdn ajustadas de acuerdo con los resultados
presentados. Para evaluar de manera permanente la claridad, la oportunidad y la cobertura, se
ha disefiado un formato de percepcién para aplicar con los actores en los diferentes escenarios
de participacién y actividades programadas*®. De esta manera, el Plan de Medios orienta sus
acciones hacia la comprensién del mensaje por parte de los destinatarios, de la forma prevista.

Desde el enfoque participativo, el Plan de Medios promueve el reconocimiento de los actores
locales y la poblacién residente, haciéndolos participes sobre las acciones a desarrollar vy
motivandolos a participar en el mismo.

Desde el enfoque territorial, el plan de medios, concibe el territorio como una construccién social,
cuyos agentes son los actores involucrados. Por lo anterior, genera acciones diferenciadas y

4 Ver Anexo 50 Formato Encuesta de Percepcién Actividades/Convocatoria
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ajustadas al contexto para promover la construccién futura y deseable del entorno, de manera
colectiva.

Finalmente, desde el enfoque diferencial étnico, se reconoce, valora y estimula la participacién
desde los usos y costumbres de las comunidades indigenas, razén por la cual se plantea la
comunicacién en la lengua propia, bien sea de manera escrita u oral con traductor.

4.1.6.4 HERRAMIENTAS DE DIVULGACION

El proceso de disefio de las herramienta de divulgacién ha pasado por dos momentos especificos,
el andlisis de los diferentes manuales de imagen del Fondo Adaptacién, y la concertacién con
Corponarifio con respecto a estas herramientas y su posterior socializacién de estas decisiones
en los talleres de aprestamiento.

La idea principal del logo del POMCA del Rio Guditara parte de la premisa de buscar una
identidad especifica con la imagen del POMCA donde se Escoge el Condor Andino o de los
Andes, ademds de ser el Ave Nacional, se busca que tambien se identifique con esta cuenca.

El proceso de disefo se basé en estas premisas, y en la observacion de las pautas establecidas
en el manual de imagen del Fondo Adaptacién, especialmente en cuanto a formas y colores, la
siguiente figura muestra el disefio del logo propuesto para este POMCA:

Figura 9 Logo propuesto para el POMCA del Rio Guaitara

FORMULACION

POMCA =4

Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrogrdéfica

Fuente: Consorcio Pomca 2015 053.

Posteriormente se establecen los principales elementos que formaran parte del paquete de
divulgacién del POMCA, estos son los elementos

e Disefno de botella de agua

e Disefo de cuaderno

e Disefo de boligrafo

e Disefio de la Bolsa

e Disefio de las Gorras del POMCA

Consorcio POMCA 2015 053
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Se presentan a consideracion los siguientes lemas sugeridos a partir del trabajo con los actores

en los escenarios de participacién.

4.1.7 La Estrategia en cada Fase

Coémo incorporar la participacién en cada una de las etapas, es el tema a presentar en el presente
aparte. Para ello, retomaremos las herramientas planteadas preliminarmente en las
recomendaciones emitidas para el didlogo con actores, asocidndolas a los actores priorizados y
detalldndolas de acuerdo con el ndmero de escenarios definidos contractualmente para cada
fase.

Como ya se ha mencionado, la estrategia ha adoptado recomendaciones de los actores clave
participantes de la fase de aprestamiento, tales como:

e Personalizacién de la convocatoria

e Refuerzo de convocatoria e informacién a través de medios masivos

e Vinculaciéon de las JAC como actor comunitario determinante en la concertaciéon de
alternativas.

e Vinculaciéon de actores productivos al proceso de formulacién en virtud de la afectacién directa
de sus actividades en la cuenca.

o Diferenciacién de herramientas de didlogo por tipo de actor.

e Territorializacién de los escenarios para facilitar la participacién de actores.

e Fortalecer competencias de los integrantes de consejo de cuenca en virtud del no
funcionamiento de la instancia ya conformada.

A continuacién se relacionan los principales aportes de los actores tenidos en cuenta durante la
fase de aprestamiento y la definicién de la estrategia de participacion:
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Actor(es) Escenario Aporte Componentes Incorporacién del aporte Lugar Fecha
Representantes de las Juntas de Accién Comunal Identificacién y Se identifica a las JAC como actor relevante en el
manifiestan su interés alto y poder de influencia Caracterizacién proceso y se lleva a cabo su caracterizacién.
; R Casco Urbano
) en convocatoria para la realizacién del POMCA. de Actores , ,
Lideres JAC Taller L . ) o, ) Consacd - Salén 02/08/2015
Expresan que la organizacién de la comunidad Dentro de la Estrategia de Participacién se incorporan Moltiole
en torno a la conservacién del recurso hidrico es Estrategia de las herramientas de dialogo diferenciadas para este P
una oportunidad dentro del proceso. Participacién actor clave.
La Estrategia contempla escenarios de participacién
Plantea la necesidad de control por parte de diferenciados a fin de establecer la comunicacién
, CORPONARINO en cuanto a las concesiones ) permanente y el flujo de informacién entre actores. )
Lider ) B Estrategia de - . Pasto - Pinacoteca
. Taller de agua y la importancia de establecer canales S Para el caso de la Corporacién se precisan las 02/09/2015
Comunitario o . ) Participacién ) S Departamental
de conunicacién con la Autoridad Ambiental funciones en la estructura de participacién de la
para la formulacién del plan. estrategia, con el dnimo de visibilizar las
competencias de Autoridad Ambiental
Se identifican los 17 resguardos y 5 parcialidades
indigenas  con  jurisdiccion  en la  cuenca,
caracterizando de manera general aspectos socio -
lturales.
|dentificacién y culturales
Caracterizacién . S
. . - Dentro de la estrategia de participacién se reconoce
Lideres de las comunidades étnicas asentadas en de actores . ) o
o el enfoque diferencial ético como marco
, los municipios de Aldana, Guachucal, Cumbal o ; z, Casco Urbano
Lideres . ; . metodoldgico y se precisa la concertacién de la ruta
. Taller y Carlosama  solicitan  protocolizar  su Estrategia de e . - Guachucal - Teatro 03/09/2015
Indigenas B A metodolégica de Consulta Previa en funcién de la -
participacién  dentro  del POMCA como Participacién ) ) o Municipal
- oy L participacién de las comunidades indigenas de la
autoridades indigenas del territorio de la cuenca
) cuenca.
Consejo de
Cuenca . .
De igual manera se describe en el protocolo de
conformacién del consejo de cuenca la participacion
de las comunidades indigenas y los procedimientos
para la eleccién de sus representantes.
En la identificacién de actores clave se define un
Los participantes manifiestan la necesidad de | Identificacién de | dmbito contextual referido al sector productivo y sub
Lideres ampliar la convocatoria a diferentes grupos de Actores categorias para el andlisis. La caracterizacién sefiala | Casco Urbano Ipiales -
Comunitarios Taller interés vinculados directa e indirectamente a la las relaciones de interés e influencia con el POMCA. Auditorio 03/09/2015
formulacién del plan. Sugieren la vinculacién de Estrategia de COMFAMILIAR
actores del sector productivo. Participacién La Estrategia de Participacién contempla escenarios
de participacién con el sector productivo.
. . La Estrategia contempla escenarios de participacién
Se presenta una inquietud generalizada en torno i . i N
Lideres al conrol de las concesiones de agua en epoca Estrategia de diferenciados a fin de establecer la comunicacién | Casco Urbano Puerres
Taller permanente y el flujo de informacién entre actores. - Alcaldia Municipal 04/09/2015

Comunitarios
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Actor(es) Escenario Aporte Componentes Incorporacién del aporte Lugar Fecha
frente a los responsables de acciones que van en estrategia, con el dnimo de visibilizar las
contra de los recursos naturales. competencias de Autoridad Ambiental
Se identifican medios de comunicacién local que
. . o pueden reforzar el ejercicio de convocatoria y Casco Urbano
, Se solicita garantizar una participacién de la ) L ; . ,
Lideres ) . - Estrategia de comunicacién masiva dentro de la estrategia de Tuquerres - Centro
N Taller comunidad amplia y suficiente agotando L L o ; 04/09/2015
Comunitarios K Participacién participacién.  Adicionalmente  se  establecen | Cultural Luis Eduardo
recursos de convocatoria por parte del consultor . - e ;
herramientas mediaticas para la comunicacién y Mora Osejo
convocatoria segin los diferentes actores por dmbito.
Se manifiesta el interés de participaciéon de la
comunidad por la vocacién organizativa de los La estrategia incorpora espacios diferenciados (mesas
Lideres municipios Fie la sub regién de oFC|denfe. En Estrategia de de trabajo, gruosff)q:les',l talleres, entrevistas) para El Tambo- Colegio
L Taller consecuencia, solicitan se garantice fanto la S promover la participacién de los actores y en . 09/09/2015
Comunitarios - o2 .. Participacién . . " o Betlemitas
convocatoria como la realizacién de actividades consecuencia la divulgacién y socializacién del
dindmicas para llamar la atencién de la POMCA
poblacién.
Se precedié a la identificacién de los actores mineros
g del territorio de la cuenca y su caracterizaciéon
. ) |dentificacién y ) . .
Los participantes  del taller refieren la R precisando las relaciones de conflicto generadas a
. ) incul ) | Caracterizacién ; d | vidad Los Andes C
Lideres importancia de vincular actores mineros a de actores partir e a actividad. os Andes Casco
L Taller POMCA. Lo anterior, teniendo en cuenta que los Urbano - [E Sede 11/09/2015
Comunitarios S . Sy .
municipios de Los Andes y la Llanada hacen Estrateaia de Dentro de la estrategia de participacién se contempla Santo Tomds
parte de la ruta minera del Departamento. legia © el acercamiento con actores productivos mineros a
Participacién ) o L
través de la realizacién de transectos y ejercicios de
cartografia social.
Anibal Ruiz ) ) . e .
Lider Foro de Estrategia de La estrategio define escenarios de socializacién y Ipiales - Centro
Municioio Auditorias | Sugiere aumentar las jornadas de socializacién Parficinacion retroalimentacién de informacién con actores en cada Ambiental Sur 27/11/2015
pKe Visibles P una de las fases. CORPONARINO
Gualmatén
Luis Cabrera ) . .
- Foro de . TR ) ) Dentro del plan de medios se recogen diferentes Ipiales - Centro
Lider o Recomienda realizar invitaciones a los espacios Estrategia de h . S | . . |
Municipio Auditorias de manera amplia y participativa Participacién erramientas mediaticas para agotar la convocatoria Ambienta Sur 27/11/2015
Potosi Visibles en correspondencia con los actores y dmbitos. CORPONARINO

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Ahora bien, cada fase tiene contemplado unos espacios minimos de participacién para alcanzar
los objetivos trazados, a continuacién se dan a conocer los espacios generales que serdn
desarrollados en detalle posteriormente:

A continuacién se relacionan las actividades planteadas por fase y su descripcién general:

Tabla 34 Espacios de participacion por fase

Fase ltem No. de
actividades
Espacio de retroalimentacién con actores (Socializacién POMCA, Aportes Plan n
. de Trabajo, Aportes EP, Construccién Andlisis situacional Inicial)
Aprestamiento - - e
Escenarios de retroalimentacién técnica 1
Subtotal Fase 12
Constitucién Instancia formal consultiva 5
Diagnéstico con participacién de actores 252
L Espacio de retroalimentacién con actores (Presentacién resultados del
Diagnéstico AR S 11
Diagnéstico Participativo)
Escenarios de retroalimentacién técnica 1
Subtotal Fase 269
Espacio de retroalimentacién con actores (Presentacién escenarios tendenciales, 12
Prospectiva y construccion de escenarios deseados y presentacion Zonificacion Ambiental)
Zonificacién Ambiental | Escenarios de retroalimentacién técnica 2
Subtotal Fase 14
Espacio de Formulacién del Componente Programético del Plan 5
Espacio de retroalimentacién con actores (Aportes para el componente 12
Formulacién programatico)
Escenarios de retroalimentacién técnica 1
Subtotal Fase 18
14
TOTAL ACTIVIDADES 313

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.1.7.1 APRESTAMIENTO

La participaciéon en la fase de aprestamiento se orienta a la sensibilizacién y socializacién del
proceso en los municipios con jurisdiccion en la cuenca, identificando, caracterizando vy
priorizando los actores relevantes para la elaboracién del POMCA.

La fase tiene 12 escenarios de participacién de los cuales 11 se enmarcan en el taller inicial de
socializacién y 1 en el espacio de retroalimentacién técnica donde se comparten y retroalimentan
los resultados y productos de la fase.

4.1.7.1.1 Taller de Sensibilizacién y Socializacion
Con base en los nodos de participacién definidos, se llevard a cabo un taller por nodo de la
siguiente manera:

El espacio de participacién tendré tres momentos: 1. Socializacién del POMCA vy sensibilizacién
frente a la Gestion del Riesgo. 2. Caracterizacién, priorizacién y Mapeo de Actores. 3.
Exploraciéon de la situacion inicial de la Cuenca.

Momento 1. Partiendo de los antecedentes de la formulacién del POMCA del rio Guditara, en
este momento del taller se haré énfasis en la agregacion de valor que ofrece la incorporacion de
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acciones de gestion del riesgo en el proceso. Con la participacién de los actores se amplia la

informacién relacionada con los siguientes elementos:

e |dentificacién de amenazas
e |dentificacién de elementos expuestos
e Sectores con pérdidas potenciales

De manera general se presentard a los participantes los objetivos del proceso y las actividades
de cada fase.

Momento 2. Dada la necesidad de identificar participativamente los actores clave en la cuenca,
el segundo momento del taller, consistird en la caracterizacién y priorizacién de los actores por
parte de los participantes del taller. La caracterizacién y priorizacién se realizaré bajo el entendido
que los actores clave son aquellos que influyen positiva o negativamente en la cuenca o que son
importantes para que el POMCA pueda ser llevado a cabo y en esta medida, su participaciéon se
hace indispensable para el logro de los obijetivos del plan.

Para lograr la caracterizacién y priorizacién con la informacién proporcionada por los
participantes, el facilitador tendrd como recurso reflexivo un conjunto de preguntas orientadoras
en torno a poder de decisién, influencia y posicién respecto al POMCA y el protocolo de actores
diseAado para tal fin®.

La informacién resultante serd procesada en una ayuda de memoria que servird de insumo para
el mapeo final de actores.

Momento 3. Con el objetivo de complementar y contrastar la informacién obtenida a través de
fuentes secundarias, el tercer momento del taller, se enfocard en la exploracién de la situacion
inicial de la cuenca, en cuanto a aspectos fisico-biéticos, socioeconémicos e institucionales. Para
ello, el facilitador aplicard el instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca*®, de tal suerte que
los participantes refieran los principales problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca.

Los componentes sobre los cudles indaga el instrumento, permiten a su vez que la comunidad
reflexione sobre situaciones histéricas de riesgo, eventos amenazantes y variabilidad climdtica
presentada en la cuenca en un periodo de tiempo determinado y que tiene efectos directos a
nivel social, cultural, y econémico, entre ofros.

Como producto de esta primera actividad, el facilitador aportaré el insumo de la construccién
participativa sobre riesgos potenciales de la cuenca para el andlisis especializado del profesional
temdtico correspondiente.

4.1.7.1.2 Escenario de retroalimentacién técnica
Se llevard a cabo una jornada de presentacién de resultados y retroalimentacién del
aprestamiento con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventoria del contrato de

45 Ver Anexo 22 Protocolo de Actores Escenarios de Aprestamiento
46 Ver Anexo 33 Instrumento de Exploracion Inicial de la Cuenca
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consultorfa. En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se definird el
plazo para la subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.7.2 DIAGNOSTICO

En la fase de diagndstico se plantea la realizaciéon de 269 actividades correspondientes a 4 lineas
de acompafamiento: La constitucién del consejo de cuenca, el diagnéstico de participacién con
actores, la presentacion de resultados con actores y la retroalimentacion técnica de la fase.

4.1.7.2.1 Conformaciéon del Consejo de Cuenca

Ademds de la ejecucién del protocolo de conformacién del consejo de cuenca descrito en el
numeral 3.1.5.2, la participacién dentro de ésta linea de acompafamiento se orienta al
fortalecimiento de capacidades de los integrantes en materia de toma de decisiones,
concertacién, comunicacién asertiva y legislacién del ordenamiento de cuencas. Con éste
propdsito tendrdn lugar 5 escenarios de participacién a saber:

Tabla 35 Escenarios de participacién en la conformacién del Consejo de Cuenca

Fase Descripcién

Escenario 1 | Jornada de socializacién de requisitos para la postulacion a la instancia y resolucion de inquietudes

Escenario 2 | Eleccién de representantes al Consejo de Cuenca

Escenario 3 | Concertacién de reglamento Interno del Consejo de Cuenca

Escenario 4 | Retroalimentacién y aprobacién del reglamento Interno del Consejo de Cuenca

Escenario 5 | Taller de negociacién y toma de decisiones en el marco de la legislacién del ordenamiento de
cuencas

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.1.7.2.2 Diagnéstico con participacién de actores

Para llevar a cabo el diagnéstico participativo se plantean 252 acompafamientos. Estos son
entendidos como las actividades que permiten el levantamiento, construccién colectiva y
refroalimentacién de informacién diagnéstica respecto de la cuenca en todos sus componentes
temdticos. El diagnéstico persigue la configuraciéon de tres aspectos determinantes para el
POMCA: 1. Caracterizaciéon de la cuenca 2. Andlisis situacional 3. Sintesis Ambiental. Desde este
contexto, la estrategia retoma las herramientas de didlogo recomendadas para facilitar la
consecucién de la informacién y la construcciéon colectiva de los aspectos mencionados

En este sentido, se discrimina a continuacién la incorporacién de la participacién en la linea de
diagnéstico, identificando el tipo de actividad, los actores destinatarios y la cantidad de
acompafamientos.
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Tabla 36 Diagnéstico de Participacion con Actores

Temdtica Actividad

Ambito/actores a
convocar

Actores x
actividad
(minimo)

Descripcién actividad

No. De

acompaiamientos

Transectos /
Derivas

Coberturas y
Uso de la
Tierra

Ambito Privado
gomunimrio - JAC
Ambito Productivo

3

Ruta guiada para la observacién de coberturas en campo

2

Ambito Privado
gomuni’rorio - JAC
Ambito Productivo

Ruta guiada para la verificacién de Bosques, cultivos, praderas, efc.

Cartografia
Social

Ambito Privado
Comunitario - JAC
Ambito Productivo

Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién participativa de mapa de
uso y cobertura vegetal de la tierra

Mesa
Técnica

Ambito Gubernamental
- Alcaldias, Plc_meocién,
CORPONARINO

Jornada de carécter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre las
coberturas y uso de la tierra en los diferentes municipios de la cuenca

Grupo Focal

Transectos /
Derivas

Edafologia

Ambito Privado ONGs
Ambiental

Ambito Productivo -
Gremial

Ambito Privado
Comunitario — JAC

Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre las coberturas y uso de la
tierra en los diferentes municipios de la cuenca

Ruta guiada para la Toma de muestras de suelo. (Calicatas, cajuelas, barrenadas)

Ambito Privado
Comunitario — JAC

Ruta guiada para la Verificacién de aspectos geomorfolégicos

Cartografia
Social
Mesa
Técnica

Ambito Privado
Comunitario — JAC
Ambito Gubernamental
- IGAC, ICA, UMATAS,
CORPONARINO

Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la actualizacién participativa de mapa de
suelo

Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre aspectos
edafolégicos y usos de la tierra

Transectos /
Derivas

Hidrologia

Ambito Privado
Comunitario - JAAy
AJA

Ambito Prestadores de
Servicios

Ruta guiada para verificacién de la red de drenaje

Ambito Privado
Comunitario - JAAy
AJA

Ambito Prestadores de
Servicios

Ruta guiada para la validacién de condiciones hidricas de la cuenca

Ambito Privado
Comunitario - JAAy
AJA

Ruta guiada para la verificacién de tomas para acueductos y principales vertimientos
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Temdtica Actividad

Ambito/actores a
convocar

Actores x
actividad
(mfnimo)

Descripcién actividad

No. De

acompafamientos

Ambito Prestadores de
Servicios

Cartografia
Social

Ambito Privado
Comunitario - JAAy
AJA

Ambito Prestadores de
Servicios

10

Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la propuesta de la subdivision de la cuenca

Grupo Focal

Ambito Privado ONGs
Ambiental

Dialogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre aspectos hidrolégicos de
la cuenca

Mesa
Técnica

Ambito Gubernamental
- IDEAM, )
CORPONARINO

Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre aspectos
hidrolégicos y la subdivisién de la cuenca

Gestién del
Riesgo

Transectos /
Derivas

Ambito Privado
Comunitario JAC, JAA
AJA

Ambito Productivo

Ruta guiada para la verificacién de sitios con riesgos por amenazas naturales, (inundaciones,
movimientos en masa, avenidas torrenciales)

Ambito Privado
Comunitario JAC, JAA
AJA

Ambito Productivo

Ruta guiada para la identificacién y ubicacién de los principales riesgos en la cuenca

Cartografia
Social

Ambito Privado
Comunitario JAC, JAA
AJA

Ambito Productivo

Una vez realizadas las rutas guiadas se llevard a cabo la elaboracién participativa del mapa de
amenazas, susceptibilidad y riesgos.

Grupo Focal

Ambito Gubernamental
-Defensa Civil,
Bomberos, CMGRD,
Ambito Productivo
Gremial, E.S.E

Diglogo semiestructurado para el levantamiento de informacién sobre amenazas, susceptibilidad
y riesgos de la cuenca

Mesa
Técnica

Transectos /
Derivas

Fauna 'y
Flora

Ambito Gubernamental
- SGC,
CORPONARNO, ICA,
IGAC, DGRD, IDEAM
Ambito Privado
Comunitario JAC
Ambito Productivo

Jornada de cardcter técnico para la validacién y levantamiento de informacién sobre amenazas,
susceptibilidad y riesgos de la cuenca

Ruta guiada para la Observaciones y verificacién de especies animales y vegetales en la cuenca

Cartografia
Social

Ambito Privado
Comunifcrio JAC
Ambito Productivo

Una vez realizadas las ruta guiada se llevard a cabo la validacién participativa del mapa de
ecosistemas
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Temética Actividad Ambito/actores a Actores x Descripcién actividad No. De
convocar actividad acompafamientos
(mfnimo)
Calidad del | Transectos / | Ambito Privado 3 Ruta guiada para la ubicacion de potenciales contaminantes y vertimientos 2
Agua Derivas Comunitario JAC, JAA
AJA
Ambito Privado 3 Ruta guiada para toma de muestras de aguas en las corrientes hidricas 2
Comunitario JAC, JAA
AJA
Mesa Ambito Prestadores de 5 Jornada de cardcter técnico para la validaciéon y levantamiento de informacién sobre aspectos de 1
Técnica Servicios calidad del agua y saneamiento
Ambito Gubernamental
-ESE
Aspectos Talleres Ambito Privado 20 Momento. 1. “Identificacién y Priorizacién de Conflictos Socio-Ambientales de la Cuenca" Se 3
Socio Participativos | Comunitario llevaré a cabo la identificacién de los problemas percibidos por los actores a través de un Arbol
Econémicos Ambito Privado de Problemas o Flujograma. Para ello se partird de una lluvia de ideas, seguida de la clasificacién
y Culturales Sociedad Civil de los problemas por cada componente y priorizacién. El facilitador registrard la informacién en
Organizada una matriz de priorizacién, previa socializacién de los criterios de puntuacién.
Ambito Productivo Momento No. 2. “Matriz del Riesgo”: El facilitador orientard la identificacién de riesgos, eventos
amenazantes dentro de la Cuenca, partiendo de los conflictos previamente identificados.
Momento No. 3. “Gestién del Riesgo”: Se llevard a cabo un ejercicio de andlisis de alternativas
de gestion del riesgo a partir de la probleméticas percibidas. Las alternativas identificadas deberdn
asociarse con el actor o actores de gestién del riesgo que se consideren competentes en virtud de
las 6 acciones establecidas en la estrategia: Planificacién, regulacién, sensibilizacién, educacién
ambiental, monitoreo y atencién.
Encuestas Ambito Privado 1 Aplicacién de un instrumento de Diagnéstico para levantamiento de informacién primaria respecto 221
Comunitario a aspectos sociales, econémicos, culturales de la cuenca. De igual manera, el instrumento
Ambito Privado explorard de manera complementaria aspectos de las temdticas técnicas del estudio.
Sociedad Civil
Organizada
Ambito Productivo
TOTAL ACOMPANAMENTOS EN DIAGNOSTICO 269

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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4.1.7.2.3 Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 11 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores
por nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer
los resultados de la fase de diagnéstico, ademds de validar la informacién con los diferentes
representantes de los dmbitos contextuales priorizados.

4.1.7.2.4 Escenario de retroalimentacién técnica

Se llevard a cabo una jornada de presentacién de resultados y retroalimentacién del Diagnéstico
con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventorfa del contrato de consultoria. En
dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto a los productos y se definird el plazo para la
subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.7.3 PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

En la fase de prospectiva se plantea la realizaciéon de 14 actividades correspondientes a 2 lineas
de acompafamiento: Presentacién de resultados con actores y la retroalimentacion técnica de la
fase.

4.1.7.3.1 Presentaciéon de resultados con actores

Se llevarén a cabo 11 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores
por nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer
los resultados de la fase de prospectiva, ademds de validar la informacién con los diferentes
representantes de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevard a cabo un escenario de presentacién de resultados al Consejo de
Cuenca con el objetivo de realizar la devolucién de la construcciéon participativa de la fase.

4.1.7.3.2 Escenarios de retroalimentacién técnica

Se llevard a cabo un escenario de participacion a manera de mesa técnica con actores
institucionales para la construccién de escenarios deseados que constard de dos momentos: 1.
Socializacién escenarios tendenciales. 2. Construccion de escenarios deseados.

Momento 1. A partir de la informacién construida por los profesionales técnicos del POMCA con
base en el diagnéstico participativo y la validacién de fuentes secundarias, se presentardn los

escenarios tendenciales resultantes.

Momento 2. Se construirdn los escenarios deseados tomando como base la socializacién
inmediatamente anterior. El facilitador realizard una dindmica de Escenarios de Futuro, como
herramienta que posibilita la proyeccién de lo que se anhela sea la Cuenca y ocurra en el
territorio, a partir gestion del riesgo, la administracién planificada del recurso hidrico y la
adopcién de medidas de manejo ambiental.

Finalmente se realizard una jornada para la presentacion de resultados y retroalimentacién de la
fase de Prospectiva y Zonificacién ambiental con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la
interventoria del contrato de consultoria. En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto a
los productos y se definiré el plazo para la subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.
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4.1.7.4 FORMULACION

En la fase de formulacién se plantea la realizacién de 18 actividades correspondientes a 3 lineas
de acompanamiento: Formulaciéon del Componente Programdtico del Plan, presentacién de
resultados con actores y la retroalimentacién técnica de la fase.

4.1.7.4.1 Formulacién del Componente Programatico del Plan
Para este proceso se ha considerado la realizacién de 5 mesas técnicas con la participacién de
actores clave asociados a los principales aspectos a definir en su estructura programdtica.

Tabla 37 Formulacién Componente Programético del Plan

Temdtica actividad cantidad actores x actividad (mfnimo)
Obijetivos, Estrategias y Programas del Plan Mesa técnica de Expertos 1 10
ﬁlr;)r:/ec’ros, actividades, metas e indicadores del Mesa técnica de Expertos ] 10
Cronograma del Plan Mesa técnica de Expertos 1 10
Fuentes de Financiacién Mesa técnica de Expertos 1 10
Seguimiento y Evaluacién del Plan Mesa técnica de Expertos 1 10
TOTAL ACTIVIDADES 5

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.1.7.4.2 Presentacion de resultados con actores

Se llevardn a cabo 11 escenarios de retroalimentacién con la participacién minima de 20 actores
por nodo de participacién definido en la cuenca. En cada uno de los espacios se dardn a conocer
los resultados de la fase de formulacién, ademds de validar los aportes del componente
programdtico del plan con los diferentes representantes de los dmbitos contextuales priorizados.

Adicionalmente se llevard a cabo un escenario de presentacién de resultados al Consejo de
Cuenca con el objetivo de realizar la devolucién de la construccion participativa de la fase.

4.1.7.4.3 Escenarios de retroalimentacion técnica

Se realizard una jornada para la presentacion de resultados y retroalimentacion de la fase de
formulacién con la autoridad ambiental CORPONARINO vy la interventoria del contrato de
consultorfa. En dicho espacio se emitirdn los conceptos respecto al componente programdtico
del plan teniendo en cuenta los obijetivos, estrategias, programas, proyectos, actividades, metas
e indicadores, cronogramas y fuentes de financiacién, fundamentalmente. De igual manera se
definird el plazo para la subsanacién de informacién, si a ello hubiere lugar.

4.1.8 Seguimiento a la Estrategia de Participacion

El seguimiento y la evaluaciéon de procesos participativos se concibe (1) como instrumento de
busqueda permanente de eficiencia y efectividad en los propésitos operativos de la participacién
y (2) como proceso permanente de monitoreo y andlisis de las prdcticas de participacién y sus
alcances.

Asi como los procesos de participacién varian de forma permanente dependiendo los contextos
socio-econémicos, institucionales y culturales, las propuestas de evaluacién y seguimiento
también son diferentes y estdn en funcién de los objetivos de la misma. Beierle y Cayford (2002)
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indican en su texto que para evaluar programas de participacién ciudadana existen tres tipos de
evaluaciones: (1) las orientadas a medir el éxito “de acuverdo con la democratizacién de la entidad
en la toma de decisiones”; (2) aquellas que orientadas a evaluar el éxito de acuverdo con la
descripcién y caracterizacion de “la comunidad”, “tratando de establecer un conjunto de
beneficios sociales que se hayan obfenido en el proceso de participacion”; (3) y las que tienden
a medir el “éxito de la participacién a partir de los objetivos especificos de uno o varios
participantes, lo que se conoce como "evaluacién de la eficacia" (Bellamy et al., 1999).

En lo relacionado con la participacién en la elaboracién de los POMCAS evaluaremos los
siguientes objetivos:

a. Generar los escenarios de participacién y las condiciones necesarias en éstos para que los
actores interesados de influir en la toma de decisiones asociadas a la cuenca hidrografica
lo puedan hacer.

b. Informar y sensibilizar a los diversos actores con injerencia en la cuenca sobre el POMCA
y sus impactos potenciales.

c. Generar un espacio de representacién de los diversos intereses que agencian los actores
de la cuenca hidrogréfica.

d. Produciry difundir informacién para mejorar la transparencia y la rendiciéon de cuentas en
los diversos procesos orientados a influir la toma de decisiones al interior de la cuenca.
(Auditorias visibles)

4.1.8.1 ALGUNAS RESTRICCIONES PARA EL SEGUIMIENTO A PROCESOS DE PARTICIPACION SOCIAL

Por lo general, existe una escasa participacion de quienes se ven o podrian verse mds afectados
por el desarrollo del proyecto. Especialmente por los costos asociados a la participaciéon: de
tiempo y de priorizacién de escenarios.

Para cualificar los escenarios de participacién es necesario generar procesos de informacién ex
ante — durante — ex post. Sin embargo, los esfuerzos de la estrategia de participacién Unicamente
podrian garantizar dos cosas: (1) la entrega de informacién a los diversos actores en las fases
del POMCA y (2) la discusién y clarificacion de contenidos de esa informaciéon en los espacios
definidos para ello. Por lo anterior, se descarta este tipo de evaluacién en el proceso.

Lo que la ejecucion de la estrategia de participacion podria garantizar en lo relacionado al
escenario de representacién de intereses es su constitucién a partir de un proceso amplio de
difusién y garantista en sus procesos y procedimientos para la eleccién del mismo.

4.1.8.2 INDICADORES DE SEGUIMIENTO A LA ESTRATEGIA

Los indicadores bdsicos planteados para el seguimiento de la estrategia se inscriben en dos
componentes gruesos. 1. Convocatoria, desarrollo y sistematizacién de los diversos espacios de
participacién enunciados 2. Convocatoria para la constituciéon de un espacio de representacion
de intereses generando las mayores garantias para el procesos de postulacién y eleccién de los
representantes — Consejo de Cuenca.
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A continuacién se relaciona la bateria general de indicadores de la estrategia en el entendido

gue no se puede emplear una estructura de seguimiento basada en los postulados de una

evaluacién de impacto por las limitantes ya registradas. Los indicadores que se presentan en la

Tabla 38.

Tabla 38 Bateria de Indicadores — Seguimiento Estrategia de Participacion

. . . Frecuenc | Presentaci . Responsable de la
Tipo de Evidencias . . Participan L.
N _ . ia de ondela Recoleccién /
Indicad Descripcion Indicador dela s ;. del L.
” Medicié Informacié - Presentacion de la
or Informacién Seguimiento .,
n n Informacién
a.
Mid | # de actores In;:za;?;sd Interventoria
iae € claves P CORPONARI
grado L as Informe de o
priorizados/ ! NO Experto(a) de
porcentual b. Correos Mensual gestion . R
de gestion # de actores Electrénicos mensual Consorcio Participacion
consocatoriz claves c. Cufias POMCA
convocados C 2015-053
para la Radiales
Gestién | participacion d. Boletines
, con #de
respecto a la herramientas Interventoria
cantidad de mediaticas a. Cuias Informe de CORPONARI
actores identificadas/ e L No Experto(a) de
X Radiales Mensual gestién . S
sociales #de b. Boletines mensual Consorcio Participacion
priorizados herramientas ' POMCA
mediaticas 2015-053
utilizadas
Mide el
grado
porcentual
de
cumplimient
o del . .
roceso  de # de espacios 2. POD Interventoria
P L de participacion ’ CORPONARI
participacion b. Informe de o
planeados/ » NO Experto(a) de
planteado, . Cronograma Mensual gestién . B
# de espacios Consorcio Participacion
con respecto e de mensual
a la cantidad de participacién Actividades POMCA
de desarrollados 2015-055
escenarios
de
participacion
programado
s.
Proceso | Mide el total # de actores
de claves a. Memorias Interventoria
participacion convocados/ ’ CORPONARI
de Informe de -
lograda por # de actores . » NO Experto(a) de
Escenarios Mensual gestion . L
cada claves . Consorcio Participacion
. - b. Listados mensual
escenario de | participando de . . POMCA
L . de Asistencia
participacion los espacios de 2015-056
realizado. participacion
Mide el # de actores
grado
claves .
porcentual iorizados / a. Memorias Interventoria
del proceso P ’ CORPONARI
# de actores de Informe de .
de . » NO Experto(a) de
e claves Escenarios Mensual gestion . L,
socializacion . K Consorcio Participacion
L informados b. Listados mensual
Y suministro sobre las de Asistencia POMCA
de 2015-057
X .. pautas de
informacion ,,
. conformacion
proporciona
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Interventoria

CORPONARI
Informe de .
i6 NO Experto(a) de
gestién ) rto(a) ¢
mensual Consorcio Participacion
POMCA
2015-057
Interventoria
CORPONARI
Informe de .
i6 NO Experto(a) de
gestion ) rto(a) ¢
mensual Consorcio Participacion
POMCA
2015-057
Interventoria
Informe de CORPONARI
i6 No Experto(a) de
gestidn . to(a) ¢
mensual Consorcio Participacién
POMCA
2015-057
Interventoria
Informe de CORPONARI
i6 No Experto(a) de
gestion . rtofa) c
mensual Consorcio Participacion
POMCA
2015-057

4.1.9 Plan de Trabajo para la realizacion de consultas previas

4.1.9.1 PROPOSITO GENERAL

Desarrollar el proceso de Consulta Previa para la Elaboracién del Plan de Ordenacién y Manejo

de la Cuenca de los Rio Guditara.

4.1.9.2 OBJETIVO GENERAL

Desarrollar las actividades establecidas en las etapas del proceso de Consulta Previa, en la

elaboracién (formulacién) de los planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas

del rio Guditara, con la orientacién de CORPONARINO, articuladamente con el Consorcio
POMCAS 2015-053 y bajo los lineamientos del Ministerio del Interior, Direccién de Consulta

Previa.
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4.1.9.3 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrollar en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial No. 10 de 2013,
las actividades de las siguientes etapas de la Consulta Previa con comunidades indigenas, las

cuales deben ser validadas por la Corporacién, el Consultor y la Direccién de Consulta Previa
del Ministerio del Interior, DCP:

1. Coordinaciéon y preparacién.
2. Pre consulta
3. Consulta Previa

4.1.9.4 ACTIVIDADES DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA PARA LA
ELABORACION DEL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA DEL RIO GUAITARA

Las actividades a desarrollar en el proceso de Consulta Previa para el Rio Guditara, se relacionan

de acuerdo a lo establecido en el marco del Decreto 1640 de 2012 y la Directiva Presidencial

No. 10 de 2013 y segin el contrato de Cesién N. 167 de 2015.

1.
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ETAPA; Certificacién presencia de comunidades étnicas en el drea de influencia del Proyecto
El ejecutor del Proyecto una vez solicita la certificacién de existencia de comunidades étnicas
a la DCP. Esta Actividad ya realizada directamente por la Corporacién Auténoma Regional

de Narifio, CORPONARINO.

. ETAPA: Coordinacién y Preparacién
Actividades:
e Definicién del Plan de Trabajo.
e Confacto inicial con las comunidades Etnicas.
e Contacto interinstitucional para el desarrollo de la fase de coordinacién y preparacién.
. ETAPA: Pre-consulta
Actividades:
e Contacto interinstitucional y con las comunidades para el desarrollo de la etapa de pre
consulta.
. ETAPA: Consulta Previa
Actividades
¢ Contacto interinstitucional y con las comunidades participantes.
e Taller de Impactos
e Formulacién de Medidas de manejo.
e Reunién de formulacién de acuerdos y protocolizacion.
. Seguimiento a los Acuerdos

Actividades:
e Verificar la inclusién de los acuerdos pactados en la consulta previa, en el documento de
Plan de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Guditara.

. Actividades Complementarias

a) Realizar un ajuste al cronograma, conforme a las rutas metodoldgicas acordadas en la
pre- consulta, con cada una de las comunidades étnicas.

b) Ajuste al cronograma general especificando las fechas de seguimiento y la metodologia a
utilizar.

Articular el proceso de consulta con los diferentes espacios de participacién (Auditorias

Visibles, otros)
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o

Desarrollar el objeto del contrato dentro del término y en el sitio sefialado en el mismo.

9. Realizar un aporte por valor de TREINTA y SEIS MILLONES DE PESOS M/L ($36.000.000.00),
representados en: mano de obra calificada, para lo cual se requiere la vinculacién de un
asistente administrativo y un auxiliar contable y el pago de gastos administrativos, de acuerdo
con el plan de inversién anexo.

10. Realizar la correspondiente articulacion con el Ministerio del Interior, CORPONARINO vy el
Ejecutor de la elaboracién (formulacién) de POMCAS, para llevar a cabo las actividades
pertinentes al proceso de pre consulta y consulta previa.

11. Organizar y poner a disposicién del contrato los recursos humanos y logisticos requeridos y
apropiados para garantizar el desarrollo del contrato dentro de los mds altos pardmetros de
calidad y cumplimiento en tiempo y costo.

12. Ejecutar los recursos financieros conforme al plan de inversién anexo.

13. Realizar el registro filmico y fotogréfico del proceso de Consulta previa, previa autorizacién
de las comunidades étnicas, presentado los soportes correspondientes.

14. Constituir y mantener vigente las garantias que amparan el contrato por el tiempo pactado en
el mismo, incluyendo las ampliaciones o modificaciones que se presenten durante la
ejecucion. Este requisito es indispensable para la ejecucién del contrato.

15. Presentar oportunamente las facturas o su documento equivalente, los soportes
correspondientes y demds documentacién necesaria para los pagos.

16. Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca
durante la ejecucién del contrato, aun después de su terminacién y cualquiera sea la causa
de esta.

17. Atender todos los requerimientos realizados por CORPONARINO.

18. Acatar las recomendaciones técnicas realizadas por CORPONARINO vy la interventoria
asignada al contrato por parte del Fondo Adaptacién.

19. Realizar informes bimensuales de la ejecucién del contrato con todos los soportes, asi como
de ejecucion presupuestal y financieros mensuales, los cuales serdn revisados y avalados por
contador pUblico, y deberd anexar fotocopia de la cédula y tarjeta profesional.

20. Abrir una cuenta especial con el nombre del contrato de asociacién para el manejo adecuado
de los recursos y para que sean ejecutados de acuerdo al plan de inversién anexo.

21. Dar cumplimiento a las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social (salud, pensién y
riesgos profesionales) y aportes parafiscales, de conformidad con la normatividad vigente,
obligaciones cuyo cumplimiento debe acreditar para la celebracién del contrato, para cada
uno de los pagos que se efecten y para liquidacién del contrato.

22. Queda expresamente convenido que la FUNDACION asume con relacién al personal que
contrata, todas las obligaciones derivadas de los contratos de trabajo, su cumplimiento y
demds responsabilidades econémicas por los trabajos que se encomiendan, incluyendo toda
clase de dafios contra CORPONARINO o terceros en sus bienes o en su persona.

23. Hacer devolucién de los recursos que CORPONARINO vy el FA determine como no elegibles
al encontrarse por fuera del plan de inversiéon o desborden el alcance del mismo. De igual
manera procederd cuando los gastos sean inferiores a los valores presupuestados.

24. Solicitar y conocer en los eventos en que se requiera, los procedimientos, instructivos,
formularios, etc., del Fondo Adaptacién, necesarios para la debida ejecucién del contrato.

25. El contratista debe garantizar que se reconozca la imagen de la Corporacién Auténoma

Regional de Nariio — CORPONARINO y cumplir con el manual de imagen de El Fondo

Adaptacién, en el drea de influencia del contrato en todas las tareas y actividades que

desarrolle y ejecute con ocasién del desarrollo del contrato.
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4.1.9.5 PRODUCTOS A ENTREGAR DE LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR EN LAS ETAPAS DEL
PROCESO DE CONSULTA PREVIA PARA LA ELABORACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO Y MANEJO
DE LAS CUENCAS DEL RIO GUAITARA Y JUANAMBU.

Los productos de las actividades a desarrollar de las Etapas de consulta previa, de acuerdo a lo
establecido por el Contrato de Cesién N. 167 de 2015

1. Productos de la Etapa de Certificaciéon presencia de comunidades étnicas en el drea de
influencia del Proyecto.

e Documento de certificaciéon de presencia de Comunidades étnicas por parte de la DCP
del Ministerio del Interior.

2. Productos de la Etapa de Coordinacién y Preparacién

e Plan de trabajo de la pre- consulta objetivos, la propuesta de la(s) ruta(s)
metodolégica(s) de la consulta(s) previa(s), la forma como se presentard el proyecto a
las comunidades, los medios y materiales didécticos y de divulgacién a entregar a las
comunidades, entre ofros aspectos que considere la Corporacién y sean necesarios
incluir dentro de este Plan de Trabaijo.

e  Cronograma de Consulta Previa Contacto con las Comunidades étnicas:

e Actas, listado de asistencia, registro audiovisual, que evidencie el contacto inicial con
los comunidades étnicas, donde quede plasmado las fechas de reuniones, la
metodologia y el lugar donde se efectuard la Pre -consulta.

e Base de datos con los contactos de los representantes de las comunidades étnicas.

e Instrumentos de recoleccién de informacién aplicados y documento con caracterizacién
inicial de los grupos étnicos. Contacto interinstitucional para el desarrollo de la fase de
coordinacién y preparacion:

e Base de datos con los contactos institucionales y un registro de acercamiento (llamadas,
envio de oficios, confirmacién de asistencia a las reuniones, registro de recibido).

e Actas y demds evidencias que soporten las reuniones y acuerdos a los que se lleguen
con el Ministerio del Interior en la etapa de Coordinacién y Preparacion.

e  Generar una carpeta que contenga todos los soportes del contacto realizado con las
diferentes instituciones convocadas y las comunidades.

e Base de datos con los contactos institucionales.

3. Productos de la Etapa de Pre-consulta Contacto interinstitucional y con las comunidades
para el desarrollo de la etapa de pre consulta:

e Actas, oficios y demds soportes de las gestiones realizadas ante el Ministerio del Interior
para la delegacién del funcionario o equipo de trabajo de dicha entidad para el proceso
de consulta previa.

e Informe con los resultados de la pre-consulta con sus respectivas memorias en las cuales
se deberdn incluir, como minimo, los siguientes elementos: soportes del apoyo en la
convocatoria a las comunidades étnicas, relatoria, acta de reunién, sistematizacién de
aportes de las comunidades con respecto al proyecto POMCA, videos, fotografias,
registro de asistencia y demds, que evidencien el proceso participativo.

e Ruta(s) metodolégica(s) concertada (s) en la pre-consulta con la (s) comunidades para
el desarrollo de la Consulta previa.

e Material divulgativo y didéctico difundido a la comunidad.

e Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de la
pre-consulta.

4. Productos de la Etapa de Consulta Previa
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a) Actas, registro de convocatoria, registro de asistencia, registro fotografico que soporten
las gestiones que se realicen con el Ministerio del Interior en la etapa de Consulta Previa.

b) Carpeta con los soportes de las gestiones realizadas con los representantes de las
comunidades y las instituciones involucradas en el proceso.

4.1.9.5.1 Taller de impactos

e Informe con los resultados de los espacios de participacién del taller de impactos con
sus respectivas memorias en las cuales se deberdn incluir, como minimo, los siguientes
elementos: soportes del apoyo en la convocatoria a las comunidades étnicas e
instituciones, relatoria, sistematizacién de aportes de las comunidades con respecto al
a la fase de diagnéstico del POMCA, videos, fotografias, registro de asistencia y demds,
que evidencien el proceso participativo.

e Material divulgativo y didéctico difundido a la comunidad.

e Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de
los talleres de impacto.

4.1.9.5.2 Formulacién de medidas de manejo

Informe con los resultados de los espacios de participacién del taller de medidas de manejo con

sus respectivas memorias en las cuales se deberd incluir, los siguientes elementos: soportes del

apoyo en la convocatoria a las comunidades étnicas e instituciones, relatoria, actas de reunién,

registro de asistencia, sistematizacién de aportes de las comunidades con respecto a la fase de

prospectiva y zonificacién del POMCA, videos, fotografias y demd s, que evidencien el proceso

participativo.

Material divulgativo y didactico difundido a la comunidad.
Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de los
talleres de medidas de manejo.

Reunién de formulacién de acuerdos y protocolizacién

Informe con los resultados de los espacios de participacién del taller de formulacion de
acuerdos y protocolizacién, con sus respectivas memorias en las cuales se deberd incluir:
soportes del apoyo en la convocatoria a las comunidades étnicas e instituciones, relatoria,
actas de reunién, acta de la conformacién del equipo de seguimiento, videos, fotografias y
demds, que evidencien el proceso participativo.

Material divulgativo y diddctico difundido a la comunidad.

Soportes de gastos de logistica para el desarrollo de los espacios de participacién de las
reuniones de acuerdo y protocolizacion.

Productos de la Etapa de Seguimiento de Acuerdos

Verificar la inclusiéon de los acuerdos pactados en la consulta previa, en el documento de Plan
de ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas de los rios Guditara.

Matriz donde se incluya la valoraciéon positiva y negativa en el seguimiento de los acuerdos y
compromisos.*’

47 Para mas informacion Ver anexo 119 — Plan de Trabajo de prohumedales
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4.2 FASE Il DE LA ESTRATEGIA

Una vez aprobado el POMCA la estrategia de participacién debe trazar sus acciones hacia el
monitoreo, seguimiento y evaluacién, por parte de los actores clave, de la ejecucién del

componente programatico.

De acuerdo con lo establecido en la Guia Técnica para la formulacién de POMCAs, serd la
Corporacién Auténoma Regional quien oriente la participaciéon en esta fase, al “disero de o
segunda parte de la estrategia de participacion en la que se definan los mecanismos y las
herramientas que faciliten la comprensidn de los proyectos por parte de los actores clave y su
participacion en las actividades a realizarse” (MADS, 2013, p .102).

En este sentido, el consorcio, presenta algunas recomendaciones para la incorporacién de la
participacién en las Gltimas dos fases, sefialando la necesidad de armonizar en su momento, la
estrategia a la naturaleza de los programas y proyectos aprobados. En todo caso, si establece
unas generalidades respecto a las instancias y herramientas que permitirdn generar la
continuidad del proceso participativo en el POMCA.

4.2.1 Ejecucion

El objetivo de la estrategia en la fase de ejecucién del POMCA es permitir el seguimiento de los
acuerdos establecidos y el cumplimiento del plan de trabajo concertado, facilitando el
relacionamiento entre las comunidades, empresas e instituciones y CORPONARINO.

Para ello se recomienda, que ademds del funcionamiento del Consejo de Cuenca como
interlocutor y representante vdlido de los actores clave y sectores de la cuenca, se constituya una
instancia adicional de control social amparada en la constitucién politica de 1991 como forma
de participacién: La Veeduria Ciudadana.

La estrategia de participacién permitird que de manera cualitativa se realice un seguimiento con
base en las instancias de participacién dispuestas de la siguiente manera:

Tabla 39 La participacion en la fase de ejeucién

Instancia Herramientas Descripcion
Consejo de Mesas Técnicas | A través de mesas de seguimiento técnico con la autoridad ambiental
Cuenca CORPONARINO, el consejo de cuenca participard de la revisién y ajustes

al plan de trabajo cuando a ello hubiere lugar. De igual manera solicitaré
la difusién permanente de los resultados obtenidos o las acciones
desarrolladas, sirviendo de canal para la multiplicacién de la informacién.
Veedurias Audiencias En la misma linea de la estrategia de auditorias visibles del Fondo
Comunitarias Piblicas Adaptacién, generar escenarios publicos de control y seguimiento a la
ejecucién del plan en cada uno de los nodos de participaciéon definidos en
la primera fase de la estrategia. De este modo, se garantiza la cobertura en
el seguimiento al plan de trabajo.

Derechos de Hacer uso del derecho de peticiéon consagrado en la constitucién de 1991
peticién cuando se considere necesario en aras de:
-Vigilar que la contratacién se realice conforme a los procesos legales.

-Vigilar la calidad técnica de los proyectos.
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Instancia Herramientas Descripcién
-Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanos con relacién al componente programdtico del POMCA
-Comunicar a los actores clave de la cuenca los avances de los procesos de
control y vigilancia

Denuncias y Adelantar denuncias ante las autoridades competentes sobre los hechos o
acciones actuaciones irregulares de funcionarios pUblicos y/o contratistas en el marco
consagradas en | de la ejecucion del POMCA. No obstante lo anterior, la veeduria no podrd,
la ley sin el concurso de la autoridad competente, retrasar, impedir o suspender

los programas,

proyectos o contratos objeto de vigilancia.
Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

4.2.2 Evaluacion y Seguimiento

El objetivo de la estrategia en la fase de Evaluacién y Seguimiento del POMCA es permitir el
conocimiento de los indicadores y sus resultados y el acompafamiento por parte de los actores
clave a las actividades, facilitando, apoyando y revisando de cerca el proceso.

En términos técnicos y de validacién de indicadores de gestién, proceso, resultado e impacto, es
necesario la definicién de los instrumentos que permitirdn realizar el seguimiento a la ejecucién
de los proyectos. Para ello se recomienda el disefio de una evaluacién de impacto que contemple
la revision de las diferentes lineas programéticas del plan.

A fin de garantizar la fiabilidad de los resultados de la evaluacién, se sugiere que el disefio
incorpore instrumentos ex ante, durante y ex post, de tal suerte que se cuente con una linea de
base previa a la ejecucién de los proyectos, que permita la validacién del impacto de las
acciones, medidas de manejo ambiental y proyectos derivados del POMCA.

Finalmente, se considera que los actores clave pueden participar de la aplicacién de los

instrumentos bien sea como informantes o acompafantes del proceso.

4.3 CRONOGRAMA ESTRATEGIA

De manera detallada la ejecucién de las actividades planteadas en la estrategia de participacién

(ttempos, cantidades, requerimientos, entre otros), se relacionan en el Plan Operativo
Detallado.*®

5 RECOPILACION Y ANALISIS DE INFORMACION EXISTENTE

Se realizd un proceso de recopilacién y andlisis de informacién existente en distintas fuentes
institucionales, consolidando informacién al nivel municipal, regional y nacional.

8 Ver Anexo 100_ Plan Operativo Detallado Participacién_Guaitara
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5.1 DOCUMENTO CON LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE INFORMACION
EXISTENTE

La siguiente tabla muestra la informacién recopilada en la Fase de Aprestamiento:

Tabla 40 Informacién Recopilada al nivel municipal

CUENCA MUNICIPIO | POT | Cartografia del POT | PAIRS/PGIRS | PMGRD | OTROS
Rio Guditara | Aldana
Ancuya X
Consacd
Contadero
Cérdoba X
Cuaspud
Cumbal
El Pefol X X X
El Tambo
Funes
Guachucal X X
Guaitarilla
Gualmatan
lles X
Imues
Ipiales X X
La Florida
La Llanada X X
Linares
Los Andes
Ospina
Pasto X X
Potosi X
Providencia
Puerres X
Pupiales X
Samaniego
Sandona
Santa Cruz
Sapuyes X
Tangua
Tuquerres X X X
Yacuanquer X X
Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

>
>

>
>
>

>

XXX |X X

>
>

>
>

> | X<

En el tema de gestién del riesgo, se analizé la informacién en diferentes niveles: nacional,
regional y local, con el fin de contextualizar y definir cuales son las mayores amenazas que
pueden llegar a afectar a los elementos de la cuenca.

Es de destacar la informacién nacional del Servicio Geoldgico Nacional y a nivel regional el Plan
Departamental para la Gestién del Riesgo, que tiene datos sobre eventos histéricos relacionados
con sismicidad y manifestaciones de los volcanes que son parte fundamental de la cuenca del rio
Guditara.
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A nivel local se analizaron los planes municipales para la gestién del riesgo, de los municipios
que ya lo han elaborado y la informacién de amenazas consignada en los esquemas y/o planes

de ordenamiento territorial.

Como insumo para el fema de amenazas, la geologia y la geomorfologia de la cuenca, se
convierten en uno de los componentes fundamentales para el andlisis de eventos en el pasado y
la zonificacién de las amenazas por remocién en masa y avenidas torrenciales, dado que
determindas geoformas se asocian a fenémenos amenazantes.

Asi mismo, las manifestaciones volcdnicas y los depdsitos acumulados por dicha actividad
orientan hacia el andlisis de escenarios de riesgo en el drea de la cuenca.

Los insumos correspondientes a geologia, geomorfologia y amenazas volcdnicas y sismicas,
provienientes del Servicio Geologico Colombiano, y cuya cobertura abarca escalas desde
1:100.000 hasta 1:25.000, son de gran utilidad en el componente diagnostico de gestion del
riesgo, en el sentido que constituyen un insumo fundamental para elaborar los modelos de
susceptibiliad y amenazas por inundaciones, movimientos en masa y avenidas torrenciales, asi
como para analizar las amenazas ocasionadas por actividad volcénica y sismicidad.

En relaciéon con informacién de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, se deduce lo siguiente:

e Los movimientos en masa estdn favorecidos por las condiciones litolégicas, el grado de
pendientes fuertes dominantes y las condiciones de humedad que se presentan
intermitentemente por temporadas, permitiendo la saturacién de los terrenos y
provocando la ocurrencia del fenémeno.

e Gran parte de municipios de la cuenca se ubican en zona de riesgo geolégico e
hidrometeorolégico, siendo vulnerables a movimientos en masa, desencadenados por
erosiones y deslizamientos de tierra, especialmente en temporada invernal

e Son frecuentes los deslizamientos de taludes sobre la mayoria de vias terciarias vy
secundarias, catalogadas como zonas activas carentes de la protecciéon y mantenimiento
adecuado, sobre todo en época de abundante lluvia, toda la red hidrica de los municipios
se ponen en riesgo; ya que las quebradas se encuentran encafonadas presentando
pendientes mayores a 45 % y en su mayoria son objeto de intervenciones humanas
negativas que dejan desprovista de vegetacién la paredes y por los tanto las hacen
susceptibles de remociones y derrumbes con acumulacién de material de arrastre sobre
el cauce de las quebradas.

e La erosién se convierte en la cuenca en una amenaza, especificamente donde el sector
ganadero es muy importante, que se da en la mayoria de municipios, la ganaderia ya
sea de tipo intensivo o extensivo tiene como consecuencia el deterioro del suelo por
generacién de terracetas, coloquialmente llamada erosién por pata vaca.

e Enla cuenca del rio Guditara las prolongadas épocas de lluvia hacen que los cauces de
rios y quebradas se sobresaturen y se salgan de sus cursos normales, originando
inundaciones y avalanchas, afectando todo lo que se encuentra en las zonas de
influencia: viviendas, cultivos, vias, puentes en la zona rural, esto debido al alto estado
de desproteccién que tienen las microcuencas y las dreas de especial significancia
ambiental retenedoras de liquido.
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e Las inundaciones se presentan en las riberas y vegas de los rios y en las terrazas bajas,
cuando la cubierta vegetal original que regula el régimen hidrico ha desaparecido o se
ha reducido drdsticamente, debido a la intervencién antrépica y a la ampliacion de la

frontera agricola.

e Avenidas torrenciales. En el drea del pdramo paja Blanca y otras zonas estratégicas y de
significancia ambiental de la cuenca los procesos de avenidas torrenciales son muy

frecuentes.
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Tabla 41 Informacién Recopilada al nivel regional.
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Cuenca

Estudio

Documentos de soporte

Cartografia del Estudio

Otros

Rio Guditara | POMCH Rio Guditara 2009

X

X

Cartografia Bdsica

X

X

Fuente: Consorcio POMCA 2015 053

5.2 BASE DE DATOS CON LA INFORMACION HIDROMETEOROLOGICA ADQUIRIDA

Tabla 42 Estaciones y Caracteristicas

Magna Colombia Oeste Altitud

Nombre Categoria Zona Sub-Zona Rio Lat. Long (m.s.n.m Fecha Fecha Admin

Cédigo de Catalogo : ! Coord. X Coord. Y ’ ) o Instalacién Suspensién .
BOTANA [52055040] AN NARINO PASTO AY BOTANILLA 106 | 77.28 | 977,963 | 977,963 2,820 15/05/1979 IDEAM
OBONUCO [52045010] AM NARIKIO PASTO PASTO 120 | -77.30 | 975261 | 975,261 2,710 15/05/1953 IDEAM
TAMINANGO [52045040] co NARIKO TAMINANGO | JUANAMBU 155 | 77.27 | 979,224 | 979,224 1,875 15/10/1972 IDEAM
SAN BERNARDO [5204503] co NARIKIO A ARDO JUANAMBU 154 | 7708 | M08 1 005363 | 2,19 15/09/1972 IDEAM
BOMBONA [52055030] co NARIKIO CONSACA GUAITARA 118 | 77.47 | 957,027 | 957,227 1,493 15/09/1968 IDEAM
CHIMAYOY (52055110 co NARIKIO PASTO PASTO 126 | -77.28 | 977.336 | 977,336 2,745 15/02/2003 IDEAM
ENCANO EL [47015100] cp NARINO PASTO GUAMUES 116 | 77.16 | 991,022 | 991,022 2,830 15/09/1984 IDEAM
SINDAGUA [52055090)] cp NARIKIO TANGUA GUAITARA 101 | 77.39 | 965,657 | 965,657 2,800 15/07/1987 IDEAM
E%’;g‘;‘]’gﬁﬂomﬂc’* cp NARIKIO PASTO AY BOTANILLA 106 | 7728 | 977,984 | 977,984 2,846 01/03/2004 IDEAM
ég‘g’ 4258'3’]*'{”“0 AUTOMATICA cp NARIKIO PASTO PASTO 122 | 77.30 | 976161 | 976,161 2,626 13/04/2004 IDEAM
EE'SE?OESFE AUTOMATICA cp NARIIO TAMINANGO | MAYO 162 | 7734 | 970,743 | 970,743 1,005 01/03/2004 IDEAM
g?g?gi%?’* AUTOMATICA cp NARIKIO PASTO PIQUISIQUI 108 | -77.34 | 970,926 | 970,926 3,390 19/09/2006 IDEAM
é’;%’;’;’?sglAUTOMAT'CA cp NARIKIO PASTO BOBO 192 | 7725 | 980,612 | 980,612 2,941 21/04/2007 IDEAM
FSTZEOF;%”]"S? AUTOMATICA HA NARIKO CUMBITARA | PATIA 162 | 77.48 | 955698 | 955,698 391 15/09/1965 IDEAM
PUENTE JUANAMBU [52047020] G NARIKIO CHACHAGUI | JUANAMBU 152 | 7731 | 974,457 | 974,457 815 15/09/1980 IDEAM
PROVIDENCIA [5204704] G NARIKIO CHACHAGUI | PASTO 143 | 77.30 | 975,544 | 975,544 1,250 15/07/1988 IDEAM
PUENTE GUASCAS [5201701] G NARIKIO POLICARPA PATIA 159 | 77.43 | 961212 | 961,212 450 15/09/1965 IDEAM
UNIVERSIDAD [5204701] G NARIKIO PASTO PASTO 123 | 77.29 | 976390 | 976,390 2,500 15/08/1970 IDEAM
E?gf;%é‘]’\ CENTENARIO G NARIKIO PASTO PASTO 120 | -77.25 | 981,416 | 981,416 2,740 15/07/1988 IDEAM
AGROYACO [52057030] G NARIKIO LOS ANDES GUAITARA 157 | 77.44 | 959,728 | 959,728 480 15/10/1967 IDEAM
SAN PEDRO [5205705] G NARIKIO EL TAMBO GUAITARA 138 | -77.48 | 955319 | 955,319 850 15/02/1980 IDEAM
égéj%g&w AUTOMATICA G NARINO PASTO MIRAFLORES 115 | 7731 | 974,586 | 974,586 2,947 01/04/2006 IDEAM
[%’;%Q%SEIAUTOMAT'CA G NARIKIO PASTO BOBO 101 | 7725 | 980,800 | 980,800 2,977 21/04/2007 IDEAM
SINDAMANGY [4701 7580)] M NARIKO PASTO AG GUAMUEZ | 1.4 | 7715 | 992,611 | 992,611 2,795 15/06/1986 IDEAM
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Nombre Magna Colombia Oeste Altitud Fecha Fecha
Cédigo de Catalogo Categoria Zona Sub-Zona Rio Lat. Long. Coord. X Coord. Y (m.s.n.m. Instalacién Suspension Admin.
ANCUYA [5205702] M NARIKO CONSACA GUAITARA 127 | 7752 | 951,490 | 951,490 1,190 151011963 | 1270/ 202 IDEAM
PTE CANAL D [47017140] LM PUTUMAYO | COLON SAN PEDRO 119 | -76.96 ]'0153'83 1,013,835 | 2,123 15/06/1980 IDEAM
BOCAT.MIITAYO [52047050] M NARIKIO PASTO MUITAYO 120 | 77.32 | 973412 | 973,412 2,954 21/04/2007 IDEAM
VIENTO LIBRE [52035020] ME NARIKIO TAMINANGO | MAYO 162 | -77.34 | 970.755 | 970,755 1,005 15/04/1986 IDEAM
VIVERO CORFONAR [52045060] ME NARIKO PASTO PASTO 122 | 7723 | 983,024 | 983,024 2,800 15/09/1984 | 1%/04/1 93 IDEAM
WILQUIPAMBA [52045070)] ME NARIKIO PASTO PASTO 120 | 7719 | 987,528 | 987,528 2,850 15/05/1990 IDEAM
COBENAS [52055080] ME NARINO PASTO PASTO 120 | 7717 | 990,444 | 990,444 3,200 15/02/1986 | 1/ 93 IDEAM
TERRAZA LA [52040170] PG NARIKIO PASTO PASTO 123 | 77.28 | 977,459 | 977,459 2,545 15/05/2000 IDEAM
CHALET GUAMUES [47010040] PG NARINO PASTO GUAMUES 15 | 7702 | 996,009 | 996,009 2,950 15/05/1970 | /0178 1 ipgam
QUINCHOA [47010080] PM PUTUMAYO | SANTIAGO PUTUMAYO 115 | 7700 | '0048'99 1,008,994 | 2,075 15/07/1976 | 170/ 203 IDEAM
CARRIZAL [47010150] PM PUTUMAYO | SANTIAGO PUTUMAYO 14 | 770a | MO%BE T 004842 | 2,300 15/05/1968 IDEAM
VICHOY [47010170] PM PUTUMAYO | COLON PUTUMAYO 118 | 7698 ]'0190'84 1,010,849 | 2,280 15/08/1972 | 1/0%/ 202 IDEAM
TAMINANGO [52030080] PM NARIKIO TAMINANGO | MAYO 155 | 7728 | 977,462 | 977,462 1,680 15/09/1965 | 31703/200 1 ipeam
BUESACO [52040040] PM NARIKIO BUESACO JUANAMBU 140 | 7715 | 992,330 | 992,330 2,020 15/08/1958 IDEAM
ROSAL DEL MONTE [52040060] PM NARIKIO BUESACO PASTO 129 | 7707 | 989.622 | 989,622 2,576 15/08/1972 IDEAM
BUESACO [52040090] PM NARIKO BUESACO JUANAMBU 138 | -77.13 | 994,154 | 994,154 2,932 15011967 | 1017 ipEam
PASTO [5204011] PM NARIKIO PASTO GUAITARA 122 | 7727 | 979314 | 979,314 2,528 15/06/1942 | 10171 ipgam
PENOL EL [52050010] PM NARIKIO ELPENOL GUAITARA 145 | 77.44 | 960,088 | 960,088 1,620 15/09/1965 IDEAM
POLICARPA [52080020] PM NARIKO ELROSARIO | PATIA 163 | 7745 | 958916 | 958,916 600 15/05/1966 | 1101 9? IDEAM
GUASCA LA [5201014] PM NARIKIO POLICARPA PATIA 159 | 77.43 | 961,203 | 961,203 500 15/05/1970 IDEAM
UNION LA [52030030] PM NARIKIO LA UNION MAYO 158 | -77.13 | 994229 | 994,229 1,745 15/01/1959 IDEAM
CRUZ LA 1 [52030070] PM NARINO LA CRUZ MAYO 160 | 7698 | 010841 1010847 | 2248 150401960 | 121217 ipeam
CRUZ LA [5203009] PM NARIKIO LA CRUZ MAYO 160 | 7697 | VO12E0 1 o060 | 2248 15/03/1971 IDEAM
CHACHAGUI [52040030] PM NARIKO CHACHAGUI | PASTO 137 | 7728 | 977,460 | 977,460 2,000 15071958 | 19/%6/200 | ipeam
APONTE [52040050] PM NARIKIO EL TABLON JUANAMBU 140 | 7703 | "% 100596 | 1800 15/08/1972 IDEAM
NARIKO [52040070] PM NARIKIO NARINO PASTO 128 | 77.36 | 969,483 | 969,483 2,590 15/07/1958 IDEAM
BERRUECOS [5204014] PM NARIKIO ARBOLEDA JUANAMBU 151 | 7714 | 993,935 | 993.935 2,200 15/03/1980 IDEAM
SANDONA [52050040] PM NARIKIO SANDONA GUAITARA 132 | 77.48 | 955,661 | 955,661 2,000 15/09/1963 IDEAM
RIO BOBO [52050060] PM NARINO PASTO TELLEZ 100 | 77.30 | 975,628 | 975,628 2,987 15/01/1965 IDEAM
TANGUA [52050080] PM NARIKIO TANGUA TELLEZ 109 | -77.39 | 965,366 | 965,366 2,420 15/01/1957 IDEAM
AGROYACO [5205017] PM NARIKO EL TAMBO GUAITARA 112 | 7733 | 971,893 | 971,893 2,600 15/05/1966 | 12/08/1 93 IDEAM
aoasono ARG sp NARINO | CHACHAGUI | PASTO 139 | 7729 | 976,623 | 976623 | 1816 15/11/1957 IDEAM
CP: ESTACION
NOTA CLIMATOLOGICA S STACION CLMATOLOGICA AM: ESTACION AGROMETEOROLOGICA ME: ESTACION METEOROLOGICA ESPECIAL
ORDINARIA
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Nombre Magna Colombia Oeste Altitud Fecha Fecha
Cédigo de Catalogo Categoria Zona Sub-Zona Rio Lat. Long. Coord. X Coord. Y (m.sin.m. Instalacién Suspension Admin.
PM: ESTACION
PLUVIOMETRICA PG: ESTACION PLUVIOGRAFICA LM: ESTACION LIMNIMETRICA LG: ESTACION LIMNIGRAFICA

Fuente: Instituto Hidrogrdfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales —IDEAM.
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Tabla 43 Caracteristicas de la Informacién Hidrometeorolégica adquirida.

. . e Hedmag,
| ] bcsskope
ID&L' '."] Rrimeon Arvibmmisies

FORMATO SOLICITUD DE PARAMETROS
HIDROCLIMATOLOGICOS

Cédigo: M2-SIF-01

Versién: 2.0

Fecha: 11/06/2013

Pdgina: 1 de 2
CONVENCION DE PARAMETROS HIDROCLIMATOLOGICOS
gn'qpn'f)EC'P'TA'ON TOTALES | 4 4 VIENTOS MAXIMOS (velocidad y direccién) ?(O)'T ALEQR(Q’:')SP‘ R LSS
31.  TRANSP.  SEDIMENTOS
2. PRECIPITACION No. DIAS | 17.VIENTOS MEDIOS (m/s) SXIMOS for

3. PRECIPITACION
24/HRS

MAX.

18.RECORRIDO DEL VIENTO (Km)

32.RESUMEN AFOROS LIQUIDOS

4.TEMPERATURA MEDIA (°C)

19. PUNTO DE ROCIO (%)

33.RESUMEN AFOROS SOLIDOS

5.TEMPERATURA MAXIMA (°C)

PARAMETROS HIDROLOGICOS DISPONIBLES

No, pedido

6. TEMPERATURA MINIMA (°C)

20.CAUDALES MEDIOS (m3/S) (**)

INFORMACION  DEL  USUARIO

(diligenciado por completo)

Z/;Emf';gum MEDIA | 51 CAUDALES MAXIMOS (m3/5) (**) FECHA: 31 de agosto de 2015
8. TEMPERATURA MEDIA o NOMBRE: Claudia Rocio Suarez
Vs L0 22.CAUDALES MINIMOS (m3/5) () A

9.TEMPER BULBO HUMEDO
(C)

23.NIVELES MEDIOS (cm)

ENTIDAD: ENINCO

10. HUMEDAD RELATIVA (%) 24 NIVELES MAXIMOS (cm) C.C. y/o NIT:
11.EVAPORACION Uso de la informacién: POMCA
. (mm) 25.NIVELES MINIMOS (cm) CUENCA RIO GUAITARA

12.BRILLO SOLAR (horas)

26. CONCENTRAC. SEDIMIENTO MEDIOS (**%)

E-mail: claroazul 1 @gmail.com

13.NUBOSIDAD (octas)

27. CONCENTRAC. SEDIMIENTO MINIMOS (***)

Direccién y ciudad:

Pluviométricas

14 TENSION DE VAPOR 28. CONCENTRAC. SEDIMIENTO MAXIMOS Teléfono:
15 VELOC.-DIRECCION .
VNI 29. TRANSP. SEDIMIENTOS MEDIOS (%) Fax:
ESTACIONES Y PARAMETROS CLIMATOLOGICOS DISPONIBLES Tipo  Informacién:  Horaria:__
Diaria: X Mensual:
PG-Pluviograficas PM- Entrega: email ,

1,2,3

CO-Climatolégica Ordinaria

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19

diskette/USB X , Impreso (max
2 Est.)

CP-Climatolégica Principal

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19

OTRA INFORMACION

SS-Sinéptica Secundaria

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,18,19

SP-Sinéptica  Principal  AM-

Agrometeorolégica

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19

VALOR DE LA INFORMACION

ME-Meteorolégica Especial 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,14 INFORMACION:
ESTACIONES Y PARAMETROS HIDROLOGICOS DISPONIBLES IVA:
LM-Limnimetrica LG-
Limnigrafica 20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30,31,32,33 TOTAL:
INFORMACION ESPECIAL

CURVA IDF: FOTOCOPIA GRAFICA: RACIACION: GRANULOMETRIA: NOMBRE ARCHIVO:

TABLA N-Q (CURVAS GASTOS): X_ PERFIL TRANSVERSAL: ROSA DE VIENTOS:

CODIGO ESTSION PARAMETRO SELECCIONADO OBSERVACIONES

47010150 1,2,3

47015100 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

47017580 20,21,22,23,24,25

52030080 1,2,3

52035020 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11

52040040 1,2,3

52040060 1,2,3
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52040170 1,2,3
52045020 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15
52045040 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13
52045070 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11
52047020 20,21,22,23,24,25
52047040 20,21,22,23,24,25
52050010 1,2,3
52055040 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15

AYUDENOS A MEJORAR: Como le parecié la atencién de la funcionaria o el funcionario___2

COMENTARIOS: EXCELENTE BUENA REGULAR PESIMA

ATENCION: para s comodidad, futuros pedidos puede realizarlos por www.ideam.gov.co - VENTA INFORMACION

Fuente: Instituto Hidrogrdfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales -IDEAM.

Tabla 44 Formato de Solicitud de pardmetros hidrolégicos.

Codigo: M2-SIF-01
FORMATO SOLICITUD DE PARAMETROS Version: 2.0
) . HIDROCLIMATOLOGICOS Fecho: 11/06/2013
IHEAANY ot Pl Pagina: 2 de 2
CODIGO ESTACION | PARAMETRO SELECCIONADO OBSERVACIONES
47017140 20,21,22,23,24,25
52010140 123
52017010 20,21,22,23,24,25
52030030 123
52030090 123
52040050 123
52040070 123
52040160 123
52045010 12,3.456781011.12,13,15
52045030 12,3,4,5,6,7,810,11,12,13
52047010 20,21,22,23.24.25
52047030 20,21,22,23,24,25
52050040 123
52050060 12,3
52050080 123
52055030 123456781011,12.13
52055090 12.3.4,56,7,810,11,12,13,15
52055110 12.3,4,5,6,7,81011,12,13
52057030 20,21,22,23.24.25
52057050 20,21,22,23,24,25
52055210 12.3,4567,81011.12,13,15
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52045080 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15
52035040 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15
52047060 20,21,22,23,24,25
52047050 20,21,22,23,24,25
52055140 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15
52055190 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12,13,15
52057090 20,21,22,23,24,25

Fuente: Instituto Hidrogréfico, Meteorolégico y de Estudios Ambientales —IDEAM.

Se realizé el andlisis de informacién secundaria y las fichas resultantes se pueden observar en el
Anexo Fichas de Informacién Secundaria.

6 ANALISIS SITUACIONAL INICIAL CUENCA DEL RiO
GUAITARA

El presente apartado tiene por objetivo realizar un acercamiento prediagnéstico de las
condiciones socioeconémicas y culturales del territorio comprendido por la cuenca hidrogréfica
del rio Guditara, a partir de la revisién y andlisis de informacién secundaria. En este sentido, a
continuacién se presentaré una descripcién de las generalidades del territorio en términos de su

sistema social, cultural y econémico.

Posteriormente, se presentardn los resultados obtenidos de la sistematizaciéon y andlisis de
informacién primaria levantada con diferentes actores en términos de conlflictos socio-
ambientales, educacién ambiental, actividades productivas, acceso a servicios publicos y
organizacién social.

6.1 REVISION Y ANALISIS DE FUENTES SECUNDARIAS

Con base en los lineamientos de la guia técnica para elaboraciéon de POMCAs, se llevé a cabo
la revision y andlisis de fuentes secundarias del orden local, departamental y nacional a fin de
ofrecer un marco de referencia para el andlisis situacional inicial y la proyeccién de las temdéticas
en la etapa de diagnéstico.

Para tal fin, se disefd una ficha de valoracién de informacién secundaria que permite identificar
la actualidad, pertinencia, fiabilidad y calidad de la informacién mediante la calificacién en una
escala de 0 a 2. El instrumento cuenta con su guia para registro e interpretaciéon de la
informacién.*’ La anterior informacién puede consultarse en el numeral 5.1, asi como en el
ANEXO 53 Consolidado Valoracion de Informacion Secundaria Cuenca Guaitara.

6.1.1 Generalidades

La cuenca hidrogrdfica del Guéitara corresponde a la subzona hidrogrdfica de orden 2 de
acuerdo a la clasificacién existente en el inventario general de Cuencas. Es una Cuenca

47 Ver Anexo 52_ Ficha Valoracién de Informacién Secundaria
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transfronteriza compartida entre Colombia y Ecuador, donde se ubican més del 50% de los
municipios del departamento y el 28% de la poblacién narifiense. La Cuenca ocupa 364.045,43
ha en el departamento de Narifio (Colombia) y 36.902,37 ha en la provincia del Carchi
(Ecuador)

Dentro del inventario de cuencas hidrogréficas del departamento de Narifio, la cuenca del rio
Guditara, pertenece a una subzona hidrogréfica de segundo orden, la cual se encuentra dentro
de la zona hidrogréfica del rio Patia, ubicada en el drea hidrogrdfica del Pacifico. La cuenca del
rio Patia a su vez, es la principal cueca dentro de la zona del Pacifico, teniendo en cuenta que es
alimentado por 10 rios diferentes a lo largo de su recorrido por el Departamento, como lo sefala
el inventario general citado por CORPONARINO.

zona Subzona
hidrografica Hidrografica No<uencas
Area Orden [Orden |Orden |Orden
 hidrografica |Orden 1 Orden 2 3 4 5 6
Rio Putumayo Alto-
Rio Cuimbe 6 46 8 0
Rio Putumayo | Rio San Miguel 4 7 0 0
Amazonas Rio Napo Rio Chingual 6 9 2 0
Rio Mataje 1 0 0 0
Rio Mira Mataje | Rio Mira 3 44 3 6
Rio Rosario-Chagui 3 8 8 0
Rio Patia Alto 2 15 7 0
Rio Ramallo 13 32 3 0
Rio Juanambu 21 78 22 1
Rio Guaitara 23 150 74 9
Pako ‘ ) R!o Tek_embi i 11 45 20 2
Rio Patia Rio Patia Magii 2 5 0 0
Rio Patia Medio 6 25 8 2
Rio Patia y Patia
Viejo 8 15 0 0
Rio La Tola 2 2 0 0
Rio Tapaje 5 17 0
Rio San Juan
del Micay Rio Iscuandé p 4 16 2 0
2 5 17 123 514 185 20

Tabla 45 Inventario Cuencas Hidrograficas Narifio
Fuente: Inventario General CORPONARINO

De acuerdo a la hidrografia, la Cuenca limita al sur con las cuencas del Ecuador, de los rios
Grande, Chiquito y Bobo, y en Colombia del rio Chigual, al norte con la cuenca del rio Patia, al
oriente con las cuencas de los rfos Juanamby, Putumayo y Cuimbe, y al occidente con las cuencas
de los rios Telembi, Mira - Mataje y San Juan. (PAlI Corponarifio 2012)

En la Cuenca se encuentra ubicada una poblacion de 437.691 habitantes, distribuidos en 35
municipios. La comunidad indigena se encuentra asentada en 14 municipios y en 17 resguardos,
de los cuales 14 son coloniales. Adicionalmente, se encuentran 5 parcialidades indigenas.

La cuenca del Rio Guéitara ha sido catalogada por Corponarifio, en el afio 2002, como corriente
hidrica con alto grado de contaminacién, presentando graves problemas de deforestacién de
paramos, erosién y ausencia de manejo de los recursos sélidos y las aguas servidas.

Al interior de la Cuenca hidrogréfica, se asientan comunidades Indigenas ubicadas en 11 de los
35 municipios que la integran. Estas comunidades pertenecen al Pueblo de los Pastos, y se ubican
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en los resguardos que se rigen directamente por las normativas y leyes indigenas propias de su
autodeterminacién y cosmogonia particular.

Dentro de la revisién documental realizada, se identifica el NBI de la poblacién asentada en la
cuenca del rio Guditara; donde observa que los municipios de Providencia, Santacruz, Los Andes,
Cérdoba, Funes, Yacuanquer, presentan un indice entre el 71 y 82 por ciento de su poblacién
rural, catalogdndose como los municipios con mayor nivel de pobreza en lo zona andina,
doblando el indice promedio departamental y triplicando el nacional. En cambio los municipios
de Sapuyes y Aldana presentan el mas bajo en el sector rural.

6.1.2 Demografia

El territorio comprendido por la Cuenca del Rio Guditara, se encuentra habitado por un total de
923.686 habitantes asentados en los 35 municipios que la conforman.

Segun los registros y proyecciones realizadas por el DANE hasta el afio 2009, la distribucién de
la poblacién se encontraba mayoritariamente ubicada en la zona rural con un margen del 52%,
y en zonas urbanas el restante 48%. Gran parte de esta poblacién se encuentra ubicada en el
municipio de Ipiales, seguido de muy lejos por Tuquerres, Samaniego y Sandond. Si bien el
municipio de Pasto se encuentra dentro del drea de influencia de la Cuenca, la participacién de
habitantes de este municipio es muy reducida y solamente incluye pobladores de la zona rural de
la capital departamental.

Con respecto a la tenencia de la tierra en el territorio, su mayor dificultad radica en que por la
parcelacién y fragmentacion de los predios, los propietarios han llegado a extensién que no
alcanzan a constituirse como una unidad agricola familiar (UAF). La UAF debe poseer una
extensién capaz de suministrar a la familia, en condiciones productivas, un promedio de ingresos
anuales equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes, recursos considerados
necesarios para la supervivencia de la familia rural y la reposicién de la unidad productiva,
generando una economia de subsistencia que no acumula ni produce excedentes para ampliarse.

(CORPONARINO, PAI. 2012)

De acuerdo a la distribucién predial para el Departamento, la mayor parte de propietarios de
tierra se concentra en los rangos de menos de una hectdrea con una proporcién de 46,37%, en
el rango de 1 a 3 ha el 28,94% y en el de 3 a 5 ha el 9,53%, es en estos tres rangos donde se
concentra el mayor nimero de propietarios esto indica que el 84,84% de la poblacién no cuenta
con la extensién de tierra suficiente para poder cubrir sus necesidades y la de su familia. La
produccién en estas dreas o extensiones escasamente alcanza para el autoconsumo, y por
consiguiente no queda producto para comercializar.

6.1.3 Inventario Ambiental

Retomando el POMCH formulado en el afio 2009, relacionado en el PAl de Corponarifio para
el periodo de 2012 — 2015, la cuenca se encuentra constituida por una gran diversidad de
recursos naturales, ecosistemas, dreas protegidas, suelos, recursos hidricos entre otros que hacen
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evidente la importancia de la planeacién ambiental para la conservacién y atencién a las
problemdticas ambientales de la regién.

Teniendo en cuenta su ubicacién dentro de la eco regién del Nudo de los Pastos, la Cuenca
cuenta con gran nimero de ecosistemas estratégicos, tales como pdramos y bosques andinos,
sirviendo a su vez como dreas de recarga hidrica. En medio de estas formaciones se encuentran
los extensos altiplanos, destacdndose los de Tuquerres e Ipiales, con un promedio de altura de
2.950 msnm. En su inferior se encuentra 4 diferentes distritos con caracteristicas propias bio-
climdticas, morfolégicas y regimenes de humedad: 1) Distrito pdramos Narifio Putumayo con
42.404,86 ha equivalentes al 13,18% del drea de la Cuenca, 2) Distrito bosques andinos Narifio
occidental con 241.236,65 ha (75%), 3) Distrito Subandino Alto Patia con 73.397,05 a (22,82%)
y 4) Distrito Alto Patia con 7.007 ha, equivalentes al 2,18% del area total de la Cuenca.

De las 19 cuencas de orden 3 y los tres escurrimientos directos en que hidrograficamente se
divide la cuenca del rio Guditara en Colombia, 15 tienen nacimiento en el distrito Pdramos
Narifio-Putumayo, tal y como se reporté anteriormente en la tabla correspondiente al Inventario
General de cuencas.

Respecto de las coberturas vegetales, Los bosques, dreas seminaturales y dreas htmedas, ocupan
en total una extensién de 160.120,28 ha, equivalentes al 43,98%. Las dreas de coberturas de

origen antrépico categorizadas como dreas agropecuarias y artificiales, ocupan 203.925,16 ha,
equivalentes a 56,02 % del total de la Cuenca. (CORPONARINO, PAI. 2012)

Habitada por fauna de la provincia Norandina, pdramos Narifio Putumayo, bosque andino
Narifio occidental, subandino alto Patia y alto Patia, un mosaico bioldgico caracterizado por la
diversidad de hdbitats y de especies, reconocido como uno de los sitios biodiversos del
neotrépico. La biodiversidad de la Cuenca, especialmente en la zona altoandina, subpdramo vy
pdramo, tiene una rica representacién en avifauna, seguida de los mamiferos anfibios y reptiles.

Frente a la demanda de recursos hidricos, se identifica una demanda considerablemente baja

respecto de la oferta existente, por lo tanto el indice de escasez se considera bajo (entre el 1y
10%).

En lo que corresponde a los suelos, la ubicacion de la Cuenca y su extensién permite la existencia
de una variedad de relieves existentes en todo su territorio. La Cuenca geolégicamente hace parte
de la depresién Cauca-Patia, donde ocurren principalmente rocas de tipo volcénico y alto grado
de fallamiento y actividad técnico-volcdnica; lo que implica que la poblacién esté expuesta a un
alto nivel de amenazas natural, enfatizadas por las variadas intervenciones.

Sin embargo, el incremento de la frontera agropecuaria tras la potrerizacién y siembra de cultivos
agricolas sobre dreas consideradas de alta prioridad de conservacién; la expansién de la frontera
agropecuaria, ha llegado a impactar ecosistemas estratégicos como pdramos, bosques andinos
y vegetacién subxerofitica a lo largo y ancho de la Cuenca, sin excepcién en los 35 Municipios.
El caso extremo se evidencia en algunas dreas de pdramo donde las actividades agropecuarias
han llegado, no solamente a desplazar las comunidades vegetales y animales de este ecosistema
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estratégico, sino también a usar los cuerpos de agua de humedales de alta montafia, de
invaluable nivel ecolégico y de alta fragilidad ecosistémica.

Por otra parte, el uso indiscriminado de los sueles es una de las preocupaciones de la poblacién,
teniendo en cuenta que para el establecimiento de acueductos veredales, la fuente del recurso
hidrico en muchos de los casos, es requerido a otros municipios fuera de la Cuenca, debido al
uso agropecuario de los yacimientos de agua y la perdida de la vegetacién nativa. Asi mismo, el
vertimiento de aguas servidas mds arriba de las propias bocatomas es una problemética que
implica el manejo quimico para la potabilizacién de las aguas y una mayor contaminacién.

El rio Guditara, a lo largo de su recorrido recibe los vertimientos de aguas residuales y su calidad
se ve afectada principalmente por los vertimientos no controlados provenientes de trapiches,
minas, marraneras, mataderos municipales, como también de los sectores agropecuarios,
domésticos e industriales principalmente; para ellos se justifica implementar un sistema de
tratamiento de aguas residuales logrando conseguir la descontaminacién del Rio, en los tramos

anteriores a las descargas municipales. (CORPONARINO, PAI. 2012)

En cuanto a los residuos sélidos, Al mes de noviembre de la vigencia 2012, de los 35 municipios
que hacen parte de la cuenca Guditara, 31 (89%) disponen en forma adecuada los residuos
sélidos de la siguiente forma: 24 tiene convenios interadministrativos con ofros municipios, 7
cuentan con rellenos sanitarios técnicamente adecuados y autorizados por la Corporacién, y 2
municipios lo realizan a cielo abierto, sin embargo a estos se les ha aplicado las medidas
preventivas relacionadas con la disposicidon del sitio. Todo esto como resultado de la
implementacién constante y permanente de los Planes de Gestién Integral de los Residuos

Sélidos, formulados con el seguimiento de Corponarifio en los afios anteriores a la formulacién

del PAI.
6.1.4 Sistema Social

6.1.4.1 DINAMICA POBLACIONAL

Segun las proyecciones de la Subdireccién de Salud Publica, la poblacién total del Departamento
de Narifio para el afio 2003 es de 1.701.782 habitantes, de los cuales 854.021 (50,2%) son
hombres y 847.761 (49,8%) son mujeres. El 51,2% de la poblacién narifiense estd ubicada en
zonas rurales y el resto, es decir, el 48,8% en el drea de las cabeceras municipales.

Ahora bien, de acuerdo con la ordenacién administrativa del departamento de Narifio definida
en el Plan de Desarrollo 2012-2015 “Narifio Mejor”, existen 13 subregiones sobre las cuales se
puede realizar una aproximacién a la situacién inicial de la cuenca en virtud de las caracteristicas
econdémicas, sociales e institucionales diferenciadas de los municipios que la conforman.

Las 13 subregiones de Narifio son: Sanquianga, Pacifico Sur, Telembi, Piedemonte Costero,
Exprovincia de Obando, Sabana, Los Abades, Occidente, Cordillera, Centro, Juanmbuy, Rio
Mayo y Guambuyaco.
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Para precisar la dindmica poblacional de la cuenca se ha considerado la identificaciéon de los

municipios en cada subregiéon y retomar los datos demogrdaficos encontrados bajo este esquema.

Desde este contexto, se encuentra que la cuenca estd enmarcada en 7 de las 13 subregiones de

la siguiente manera:

Tabla 46 Dindmica Poblacional Municipios de la Cuenca del Rio Guditara

Subregion Narifio Municipios Subregién | Municipios Cuenca

Municipios

Habitantes

Exprovincia de Obando 13 13

La Sabana 5 5

Los Abades 3 3

Pacifico 13 1
Occidente 4 4

Centro 6 5

Guambuyaco

TOTAL 48 35
Fuente: (Angela Marcela and Jairo Armando, 2014)

6.1.4.1.1 Comunidades Indigenas

Ipiales
Aldana
Cumbal

Cuaspud
Pupiales
Cérdoba
El Contadero
llles
Gualmatén

Funes

Puerres
Guachucal
Potosi
Toquerres
Imués
Guaditarilla

Ospina

Sapuyes
Samaniego
Santacruz de Guachavez
Providencia
Mallama
Sandond

Linares
Consacé
Ancuyd

Pasto
La Florida
Narifo
Yacuanquer
Tangua
Los Andes
La Llanada
El Tambo
El Pefol

273.776

75.692

87.436

347.636

53.837

466.331

43.859

1.348.567

La poblacién indigena del Departamento de Narifio se encuentra distribuida en siete pueblos:
Pastos con el 77,42% de la poblacién, seguido por los Awd con el 15,72%, 2,64% de los
Esperara Siapidara, 2,35% son Quillasinga, 1,78% pertenecen a los Inga, la etnia Kofan tiene

160 habitantes (DANE, 2005) y el pueblo Nasa.

Geogrdéficamente los pueblos indigenas de Narifio se distribuyen en el territorio en 38 municipios
del Departamento. Sin embargo dentro de la cuenca del Rio Guditara se ha certificado la

presencia del pueblo de los Pastos.
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6.1.4.2 APROPIACION Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Con respecto a la tenencia de la tierra en el territorio, su mayor dificultad radica en que por la
parcelacién y fragmentacion de los predios, los propietarios han llegado a extensién que no
alcanzan a constituirse como una unidad agricola familiar (UAF).

La UAF debe poseer una extensién capaz de suministrar a la familia, en condiciones productivas,
un promedio de ingresos anuales equivalente a dos salarios minimos legales mensuales vigentes,
recursos considerados necesarios para la supervivencia de la familia rural y la reposicién de la
unidad productiva, generando una economia de subsistencia que no acumula ni produce
excedentes para ampliarse. (CORPONARINO, 2012)

De acuerdo a la distribucién predial para el Departamento, la mayor parte de propietarios de
tierra se concentra en los rangos de menos de una hectérea con una proporcién de 46,37%, en
el rangode 1 a 3 ha el 28,94% y en el de 3 a 5 ha el 9,53%, es en estos tres rangos donde se
concentra el mayor nimero de propietarios esto indica que el 84,84% de la poblacién no cuenta
con la extensién de tierra suficiente para poder cubrir sus necesidades y la de su familia. La
produccién en estas dreas o extensiones escasamente alcanza para el autoconsumo, y por
consiguiente no queda producto para comercializar.

6.1.4.3 SERVICIOS SOCIALES BASICOS

Con base en los indicadores de situacién de aseguramiento en salud, publicados en febrero de
2016, publicado por el Instituto Departamental de Salud de Narifio, entre la sumatoria de los 35
municipios que pertenecen a la zona de impacto del Cuenca del Rio Guditara; existe un
cubrimiento total correspondiente al 98% de la poblacién. Ver Tabla 47.

Ahora bien, a continuacién se profundiza en el acceso a servicios sociales bdsicos por subregién,
de acuerdo con la informacién registrada en el Plan Departamental “Narifio Mejor” 2012-2015.

6.1.4.3.1 Subregion Exprovincia de Obando

En materia de Educacién para el afio 2011 la subregion de Obando presenta una cobertura neta
en el nivel preescolar de 58%, en primaria 21%, en secundaria 70% y en media 43%. El
porcentaje de analfabetismo es de 8.97%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 96%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 108.87, la tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de 37%; mientras que la del departamento es de
40.56% y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 22%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 65% y en el urbano de
97% y de alcantarillado en el sector rural es de 26% y en el urbano de 96%.
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6.1.4.3.2 Subregién de La Sabana
En el sector educativo para el afio 2011 la Subregién de la Sabana presenta una cobertura neta
en el nivel preescolar de 51%, en primaria 87%, en secundaria 65% y en media 37%. El
porcentaje de analfabetismo es de 6.27%.
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Tabla47 Aseguramiento en Salud — Poblaciones Especiales
Municipio T'of'al Comunidades Menores Desvinculados Negro o Mulato o Afrocolombiano
subsidiados Indi oSV 9 ) Desmovilizados | Discapacitados | Victimas del Conflicto Armado
ndigenas del Conflicto Armado o Afrodecendiente
Pasto 27.311 6.643 178 494 138 287 19.509
Aldana 5.512 5.493 - - - - 19
Ancuya 106 12 3 14 8 69
Consaca 491 9 3 20 4 452
Contadero 1.784 1.752 17 1 - 2 9
Cordoba 9.610 9.447 3 7 2 2 148
Cuaspud (Carlosama) 2.583 2.493 14 1 - - 75
Cumbal 27.356 27.296 - 5 1 2 51
El Pefiol 222 3 2 29 1 - 186
El Tablon 2.587 2.014 270 6 - 7 290
El Tambo 259 4 15 5 1 5 226
Funes 421 383 - 4 4 - 30
Guachucal 9.606 9.574 - 6 5 21
Guaitarilla 252 214 8 13 1 16
Gualmatan 52 30 2 4 13 3
lles 797 635 47 8 - 107
Imues 665 599 5 24 1 - 36
Ipiales 34.724 32.268 70 143 14 9 2.182
La Florida 252 9 2 10 1 35 195
La Llanada 165 9 13 7 - 2 134
Linares 829 6 10 8 3 2 799
Mallama (Piedrancha) 3.113 3.063 3 19 1 - 25
Narifio 58 4 4 11 1 38
Ospina 21 2 - 16 1 1
Potosi 2.141 2.042 8 2 2 87
Providencia 145 28 2 1 - 113
Puerres 128 35 3 14 2 73
Pupiales 171 140 10 8 - 1 11
Samaniego 4.250 187 2 42 2 30 3.986
Sandona 318 31 10 4 4 30 233
Santacruz (Guachaves) 3.811 1.916 5 - 1 1.889
Sapuyes 1.001 985 2 9 - 5
Tangua 81 5 - 5 1 70
Tuquerres 13.680 13.528 27 10 2 111
Yacuanquer 51 15 3 4 - 1 28
TOTAL 154.553 120.874 741 954 173 456 31.227
Fuente: Instituto Departamental de Salud, Narifio — 2016.
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La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 95%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 256.71, la tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos para el afo 2011 es de 35%; mientras que la del Departamento es de
40.56% y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 24%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 78% y en el urbano de
99% y de alcantarillado en el sector rurales de 10% y en el urbano de 92%.

6.1.4.3.3 Subregiéon Los Abades

En el sector educativo para el afio 2011 la Subregién de los Abades presenta una cobertura neta
en el nivel preescolar de 18%, en primaria 36%, en secundaria 22% y en media 12%. El
porcentaje de analfabetismo es de 5.36%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 197.13, la tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de 47%; mientras que la del Departamento es de
40.56% y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 23%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 55% y en el urbano de
95% y de alcantarillado en el sector rural es de 6% y en el urbano de 97%.

6.1.4.3.4 Subregion Pacifico Sur

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Pacifico Sur presenta una cobertura
neta en el nivel preescolar de 22%, en primaria 50%, en secundaria 16% y en media 5%. El
porcentaje de analfabetismo es de 20.69%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 80%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 114.42, la tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos para el afio 2011 es de 54%; mientras que la del Departamento es de

40.56% y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 27%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 7% y en el urbano de
60% y de alcantarillado en el sector rural es de 16% y en el urbano de 14%.

6.1.4.3.5 Subregién Occidente

En el sector educativo para el afio 2011 la Subregién del Occidente presenta una cobertura neta
en el nivel preescolar de 53%, en primaria 87%, en secundaria 48% y en media 36%. El
porcentaje de analfabetismo es de 13.61%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos para el afio 2011 es de 36%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y
el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 23%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 94% y en el urbano de
100% y de alcantarillado en el sector rural es de 20% y en el urbano de 97%.
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6.1.4.3.6 Subregion Centro

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Centro. Presenta una cobertura neta en

el nivel preescolar de 49%, en primaria 77%, en secundaria 56% y en media 31%. El porcentaje

de analfabetismo es de 9.02%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 94%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 95.81, la tasa de mortalidad infantil por
1.000 nacidos vivos para el afo 2011 es de 45%; mientras que la del departamento es de
40.56% y el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 24%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 90% y en el urbano de
100% y de alcantarillado en el sector rural es de 34% y en el urbano de 99%

6.1.4.3.7 Subregién Guayambuco

En el sector educativo para el afio 2011 la subregién del Guambuyaco presenta una cobertura
neta en el nivel preescolar de 40%, en primaria 68%, en secundaria 49% y en media 25%. El
porcentaje de analfabetismo es de 10.4%.

La cobertura de aseguramiento en Régimen Subsidiado de Salud es de 93%; la razén de
mortalidad materna por cien mil nacidos vivos es de 0, la tasa de mortalidad infantil por 1.000
nacidos vivos para el afio 2011 es de 42%; mientras que la del Departamento es de 40.56% y
el porcentaje de embarazos en adolescentes es de 25%.

En servicios publicos, la cobertura de acueducto en el sector rural es de 67% y en el urbano de
99% y de alcantarillado en el sector rural es de 10% y en el urbano de 93%.

6.1.4.4 ORGANIZACION SOCIAL

Segun el PAl de Corponarifio, todos los Municipios de la Cuenca cuentan con el Comité de
Educacién Ambiental conformado, por parte de la Corporacién se han adelantado acciones de

acompafamiento y asesoria técnica.

Sin embargo, estos no son los Unicos espacios participativos y organizativos existentes en el
territorio. Uno de los principales actores corresponde a las comunidades indigenas quienes han
venido tomando protagonismo en especial en el tema de reapropiacién y conservacién de los
recursos naturales.

Una de las principales organizaciones con reconocimiento e incidencia en el dmbito social es la
Asociacién de Autoridades Indigenas de los Pastos, conformada entre cabildos y lideres de las
comunidades, quienes, basados en la legislacion indigena nacional tienen como margen de
accién el Territorio de los Pastos (Ubicado al interior de la Cuenca del Guéitara).

La organizaciéon hace presencia cubriendo 19 resguardos y 5 cabildos indigenas ubicados en 16
municipios del Sur del departamento de Narifio, dividida en cuatro subregiones: 1. Regién
P&ramo: Gran Cumbal, Mayasquer, Chiles y Panam, 2. Regién Piedemonte Costero : El Sande,
Tuquerres, Yascual, Guachavez y El Gran Mallama, 3. Regién Piedemonte Amazénico: El Gran
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Tescual de Puerres, Ipiales, Funes, Inchuchala Miraflores, lles, Cuaspud Carlosama, Mueses
Potosi, San Juan, Yaramal, Males Cérdoba, Aldea de Maria (Putisnar) y Pastas Aldana, 4. Regién
Altiplano Andino: Guachucal, Colimba y Muellamues.

La Asociacién de Autoridades reunida en asamblea formula colectivamente el Plan de Accién
Para la Vida del Pueblo de los Pastos, en el cual se establece como visién:

Desde el Derecho Mayor, la ley de Origen y la Ley Natural, se pretende
declarar que los pdramos, montafas, humedales, fuentes de agua como
lugares sagrados, transversal, vertical y espiritualmente donde se origina la
vida de las comunidades del Pueblo de Los Pastos; lograremos la reforestacién
de fuentes con plantas nativas, se sensibilizard a las comunidades en
proteccién de los recursos naturales, educaremos a la juventud, nifiez y a toda
lo comunidad en la protecciéon del Ambiente, mantendremos el equilibrio en
las relaciones hombre naturaleza y cosmos, recuperaremos y fortaleceremos
la medicina ancestral desde nuestra espiritualidad y saberes propios (PAV,

2011)

El Plan de Accién pretende articular las instancias indigenas del Pueblo de los Pastos asi como
las instancias no indigenas hacia una coordinacién interinstitucional y lograr asi acciones
efectivas y eficaces. Esta articulacién permitird pensar en un fin colectivo y facilitara el
acompafiamiento y apoyo de entidades responsables e interesadas con los pueblos indigenas,
en este caso con el pueblo indigena de los Pastos.

Sin embargo, las organizaciones indigenas no son las Unicas presentes en los municipios
referenciados. Existen asi mismo un amplio niUmero de organizaciones campesinas, sindicales,
artisticas, culturales y organizaciones sociales para la promocién de los derechos humanos, los
cuales participan activamente de los procesos participativos promovidos en el territorio y con los
cuales es de gran importancia establecer alianzas al momento de contemplar la formulacién de
herramientas de planeacién ambiental de gran impacto para la Cuenca del rio Guditara.

6.1.5 Sistema Cultural

Los pobladores actuales del territorio, son en su mayoria mestizos descendientes de los habitantes

originales y los inmigrantes espafoles.

Las comunidades indigenas que habitaron las montafias narifienses eran, descendientes de los
Incas y hablantes de Quechua en el altiplano. La migracién espafiola y el mestizaje, la poblacion
africana traida para trabajar en las minas, hoy afro descendiente instalada en las riberas de la
vertiente del pacifico y con derechos territoriales (consejos comunitarios), han generado una gran
diversidad cultural a la zona, que se observan en expresiones materiales (gastronomia,
arquitectura, modos de cultivar la tierra) e inmateriales (fiestas, tradiciones, etc.)

Este legado se materializa hoy en el trabajo de ebanistas y talladores que trabajan artesanias con
madera, hilo y lana utilizando técnicas prehispdnicas como el Barniz de Pasto.
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6.1.5.1 CULTURA PUEBLO PASTO

La cultura de los pastos se ubicé en la zona andina del departamento de Narifo, en la parte del
altiplano de Ipiales y su territorio llegaba hasta de la provincia de Imbabura y Carchi en el
Ecuador. Esta regién esté a 3.000 m de altura, rodeada de pdramos y caracterizada por una
topografia ondulada, con profundos cafones, es una zona de intenso vulcanismo y por ello sus
suelos son muy ricos. La técnica del C-14 ubica temporalmente este asentamiento de grupos
agricolas aldeanos entre los siglos VIII y XVI d.C. Gracias al hallazgo de caracoles marinos y
cuentas de conchas en los altiplanos andinos se puede afirmar que estos pueblos tenian
intercambios esporddicos con grupos costefios.

La cerdmica alcanzé un notable desarrollo técnico: fabricaron cerdmica utilitaria para las
necesidades diarias (cuencos, copas, cazuelas y ollas) y para los rituales de ofrendas (figuras
zoomorfas, antropomorfas, disefios geométricos en gamas de colores).

En la orfebreria utilizaron técnicas como cera perdida, repujado y martillado. Los objetos mas
comunes son orejeras, narigueras, brazaletes y alambres de oro en diversas formas.

Existen obras pictéricas o piedras pintadas, verdaderos murales precolombinos, que forma un
centro ceremonial de gran interés para conocer el pensamiento mdgico-religioso del mundo

precolombino

6.1.6 Sistema Econémico

En el primer sector productivo de la Cuenca encontramos al sector agropecuario, evidenciado
en los pequefios propietarios, que han llevado en muchos casos a producir practicamente para
su autoconsumo. La produccién agricola se basa en el cultivo transitorio de vegetales de consumo
en la regién sur del pafs.

En cuanto a la actividad pecuaria, se identifican la ganaderia para leche, la ganaderia doble
P g P g

propdsito y para carne, en su orden de importancia. Asi mismo se encuentra la produccién no

tecnificada de cuyes y pequefas especies.

Un segundo sector de importancia al interior de la Cuenca es la mineria, principalmente
acurifera, donde se encuentran el Distrito Minero de la Lianada compuesto por los municipios de
Mallama, Santacruz, Samaniego, La Llanada, Los Andes, Cumbitara y parte de los municipios de
El Tambo, El Pefiol y Tquerres en el sector de Yascual, igualmente se muestra la regionalizacién

minera.

Sin embargo, también existen explotaciones de otros metales como la plata, el cobre y el
manganeso en menores cuantias.

Este tipo de explotacion de los recursos ha conllevado a la contaminacién y riesgo ambiental
debida al mal manejo de los residuos y la disposicién directa o indirectamente (por arrastre) sobre
fuentes de agua. Uno de los resultados arrojados en el Diagnéstico Minero Ambiental realizado
por la Corponarifio en el 2007 sobre el andlisis de la situacion legal del sector minero en el
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Departamento, presenta que el 55% de las minas son ilegales ante la Autoridad Ambiental y el
45% restante de las explotaciones presentan plan de manejo ambiental aprobado, en ajustes o
en trémite. La ilegalidad actualmente se ha incrementado entre un 5 y 10% debido al elevado
precio del Oro. Es importante anotar que las unidades mineras legalizadas presentan
incumplimiento a los planes de manejo ambiental establecidos, generando la apertura de
procesos sancionatorios por parte de la Corporacién. (CORPONARINO, 2012)

La base de la economia de los pueblos indigenas, por su parte, como bien se manifiesta son los
territorios indigenas es decir “la madre tierra” o “Pacha Mama”; para el indigena, la tierra es el
suelo y subsuelo son la base de su economia y subsistencia, por cuanto es en el territorio donde
se desarrolla la humanidad misma del indigena con todas sus expresiones a nivel cultural,
espiritual y material. En el marco del desarrollo humano integral sostenible, el plan de vida del
pueblo de los Pastos hace especial énfasis en la superacién de la pobreza, la satisfaccion de las
necesidades bdsicas de la poblaciéon y la garantia efectiva de los derechos humanos,
especialmente, los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.

Los Ultimos renglones productivos de la Cuenca corresponden al comercio y la pequeria industria,
los cuales se encuentran concentrados en las zonas urbanas y cabeceras municipales, con
especial presencia en el municipio de Ipiales. Sin embargo, estds actividades carecen de apoyo
interinstitucional, falta de recursos técnicos, capacitacién y formacién para el emprendimiento y

redes de inversién que les permitan alcanzar una productividad a escala.

A continuacién se relacionan las actividades econémicas predominantes, discriminadas por las

subregiones que recogen los municipios de la cuenca.

Tabla 48 Actividades Econémicas Cuenca Rio Guditara

Subregion narifio Municpios Actividades econémicas municipios cuenca rio guditara
Exprovincia de Obando Ipiales Las actividades econémicas més importantes de esta subregion estén basadas en el
Aldana sector agropecuario destacdndose el cultivo de papa, mafz, trigo, cebada, frijol,
Cumbal alverja; igualmente es significativa la explotacién de ganado bovino, porcino,
Cuaspud caballar y especies menores. También cabe resaltar la actividad comercial y
Pupiales artesanal.
Cérdoba
El Contadero
llles
Gualmatdn
Funes
Puerres
Guachucal
Potosi
Pacifico Sur Mallama Las actividades econémicas més importantes de esta subregién estédn basadas en el
sector agropecuario y pesquero, destacdndose el cultivo de pldtano, palma africana,
coco, cacao, banano, arroz, mafz y frutas tropicales. En el municipio de Tumaco se
destaca la crfa de camarones, los enlatados y la extraccién de palma africana.
También cabe resaltar la mineria, la explotacién de ganado bovino y especies
menores.
La Sabana Toquerres Las actividades econémicas més importantes de esta subregion estén basadas en el
Imués sector agropecuario destacdndose el cultivo de la papa, trigo, cebada, mafz, arveja,
Guaitarilla hortalizas y pastos mejorados; igualmente es significativa la explotacién de ganado
Ospina bovino, porcino, caballar y especies menores. También cabe resaltar la actividad
Sapuyes comercial y artesanal.
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Subregion narifio Municpios Actividades econémicas municipios cuenca rio guéitara
Los Abades Samaniego Las actividades econémicas mds importantes de esta Subregién estdn basadas en el
Santacruz de | sector agropecuario destacdndose el cultivo de cafa de azdcar, café, maiz, frijol,
Guachavez cebolla cabezona, pldtano, citricos y frutales en general, igualmente es significativa
Providencia la explotacién de ganado bovino y especies menores. También cabe resaltar la
actividad minera y artesanal.
Occidente Sandond Las actividades econémicas més importantes de esta subregién estédn basadas en el
Linares sector agropecuario destacdndose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia
Consacd de azlcar y frutales; igualmente es significativa la explotacién de ganado bovino,
Ancuyd porcino y especies menores. También cabe resaltar la actividad artesanal y comercial.
Centro Pasto Las actividades econémicas més importantes de esta subregién estédn basadas en el
La Florida sector agropecuario destacandose los cultivos de papa, maiz, frijol, hortalizas;
Yacuanquer | igualmente es significativa la explotacién de ganado bovino, porcino, equino y
Tangua especies menores. También cabe resaltar la actividad comercial y artesanal.
Narifo
Guambuyaco Los Andes Las actividades econémicas mds importantes de esta subregién estédn basadas en el
La Llanada sector agropecuario destacdndose el cultivo del café, platano, maiz, yuca, fique, cafia
El Tambo panelera y frutales; igualmente es significativa la explotacién de ganado bovino,
El Pefol porcino y especies menores. También es de resaltar la actividad minera.

Fuente: Corponariifno 2012.
6.1.7 Priorizacion de los puntos criticos de informacion

Surtida la revisién de fuentes secundarias para la consecucién de informacién relevante en
términos sociales, econémicos y culturales de cara a la construccién del diagnéstico, se
encuentran vacios de informacién a subsanar.

Los documentos municipales refieren fuentes secundarias para su construccién. Esta situacion
obedece a que es mds comin encontrar estudios del nivel departamental o nacional que
territorial. En consecuencia, para efectos del diagnéstico de la cuenca se requiere la utilizaciéon
de instrumentos de recoleccién primaria que complementen y actualicen los registros en materia
de dindmica poblacional, seguridad alimentaria y acceso a servicios sociales, pobreza y tenencia
de la tierra, fundamentalmente. Si bien el uso del POMCH del rio Guditara contiene en su
mayoria informacién sobre los diferentes componentes temdticos, la informacién requiere

actualizacién.

En términos generales los vacios de informacién tienen que ver con la ausencia de andlisis a nivel
de la cuenca. Es posible encontrar estudios departamentales, municipales y hasta micro
territoriales; sin embargo para la cuenca como unidad de andlisis, la informacién disponible es
insuficiente. Se prevé que a partir de la elaboracién de los nuevos planes de desarrollo municipal
se logren subsanar algunos tépicos de informacién con estudios actualizados o resultados
derivados de la participacién de encuentros ciudadanos y exploracién de necesidades previa a
la formulacién de programas y proyectos de los entes territoriales.

6.1.8 Sistematizacion y andlisis de fuentes primarias

En consecuencia con la metodologia definida en la estrategia de participacion del POMCA, los
asistentes al escenario de sensibilizacién y socializacién de la fase de aprestamiento, aportaron
informacién clave para la validacién de la situacién de la cuenca, a través del diligenciamiento

del formato de aproximacién inicial.
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El instrumento pretende la identificacién preliminar de conflictos socio-ambientales y percepcion
del riesgo por parte de los actores, aunado al reconocimiento de situaciones asociadas con la
vocaciéon productiva del territorio, la prestacién de servicios pUblicos y procesos de educacién
ambiental. Resulta preciso sefialar que NO es un instrumento de diagnéstico que permita avanzar
en la profundizacién de causas y consecuencias en esta fase.

A continuacién se presentan los resultados de la aplicacion.

6.1.8.1 DATOS GENERALES

Un total de 522 personas participaron del diligenciamiento de la encuesta, distribuidos de la

siguiente manera:

Figura 10  Dsitribucién de encuestados por Sexo
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Figura 11 Dsitribuciéon de encuestados por Edad
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

6.1.8.2 CONFLICTOS SOCIO AMBIENTALES

Teniendo en cuenta los efectos de la accién antrépica en la cuenca, se indaga inicialmente por

el tipo de conflictos socio-ambientales generados con relacién al agua, los bosques, el suelo y

el aire. Las preguntas fueron formuladas con opcién de respuesta multiple. En este sentido los

porcentajes presentados corresponden a la frecuencia de seleccién de la opcién.

Figura 12  Percepcion de Conflictos del Agua
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

En términos del recurso hidrico existe una percepcién marcada hacia conflictos asociados con la

escasez y la contaminacién. Esta situacién es justificada y descrita por la comunidad a través de

las siguientes apreciaciones®:

v
v

El rio se contamina por las aguas residuales provenientes de la comunidad.

La escasez del agua se da por la deforestacién indiscriminada del pulmén de los
municipios de la exprovincia de Obando.

Contaminacién por lixiviados productos de agroquimicos.

Aguas residuales son ningun tipo de tratamiento.

%0 Informacién extraida de las encuestas de Aproximacién Inicial
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Figura 13  Percepcion de Conflictos de los Bosques
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Ahora bien, la deforestacién es el conflicto socio-ambiental de mayor referencia para la
comunidad en cuanto a los bosques. Con un 92% este conflicto es relacionado principalmente
con destruccién del pdramo por via de la ampliacién de la frontera agricola.

De ofro lado, si bien el 3% de los encuestados perciben conflictos por actividad petrolera, es
importante sefalar que en el territorio de la cuenca no se estédn desarrollando proyectos de
hidrocarburos. Se puede inferir que la percepcién se asocia a una situacién de orden piblico
recurrente en los Gltimos afios, en cuanto a los atentados al oleoducto trasandino que han
impactado directamente en la costa pacifica narifiense, en el municipio de Tumaco.

Figura 14  Percepcion de Conflictos de los suelos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Las quemas y la contaminacién encabezan los conflictos de los suelos dentro de la cuenca.
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Figura 15 Percepcién de Conflictos del Aire
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

6.1.8.3 EDUCACION AMBIENTAL

Al indagar si dentro de los municipios hay lugar a actividades de educacién ambiental, el 64%

de los encuestados manifiesta conocer experiencias de formaciéon y acompafamiento. Respecto

a las organizaciones e instituciones que tienen oferta en materia de educacién ambiental, las

UMATAS cuentan con el mayor reconocimiento por parte de la comunidad, seguido por las

Alcaldias Municipales y los Colegios.

Figura 16 Percepcién de Educadores Ambientales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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De ofro lado el 1% de los encuestados reconocen al cuerpo de bomberos, la pastoral social, la

red unidos y Parques Nacionales como educadores ambientales. En este sentido se valida la

oportunidad existente con los cuerpos de bomberos municipales, como actores de gestién del

riesgo, para potenciar su participaciéon a través de acciones de sensibilizacién y campafas

educativas.

Consorcio POMCA 2015 053
Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre
Office Oficina 617

Bogotd D.C. — Colombia

Teléfono: (1) 6459823

‘f.',‘ A\
(® MINHACIENDA mﬂ cion J (AQ CORPONARINO <7 @

Coporsein Ausemnns Arpent o hie. | LONJACUN ENINCO SA

Cormonan FOMCA 00 05




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

6.1.8.4 ORGANIZACION SOCIAL

En términos de organizacién social es evidente el reconocimiento que se concede a las Juntas de
Administracién Comunal. Un 87% de los encuestados asegura la presencia de este tipo de
organizaciones en su municipio o vereda, situacién que guarda correspondencia con la
priorizacién de estos actores para el proceso de formulaciéon del POMCA. Los actores del dmbito
privado-comunitario resultan fundamentales para la construccién colectiva de informacién

relevante en el estudio.

Figura 17 Percepcién de Organizaciones Sociales
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

De igual manera hay un reconocimiento importante de los productores en el territorio, actores
que también han sido priorizados por la interaccién permanente con los recursos naturales y

llamados en consecuencia, a la adopcién de medidas de manejo y proteccién ambiental.

6.1.8.5 ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

Las actividades relacionadas por la poblacién como principales ejes econémicos de los
municipios con jurisdiccién en la cuenca, son coherentes con los registrados en los diagnésticos
y caracterizaciones socio-econdmicas que del departamento se han realizado. La agricultura y la
ganaderia son las actividades de mayor presencia en la cuenca del Rio Guditara, estableciendo
para el proceso del POMCA, un reto de articulacién importante con el sector productivo para la
mitigaciéon de los impactos y la formulacién de programas y programas tendientes a la
reforestacion, proteccién de fuentes hidricas y adopcién de tecnologias apropiadas y sostenibles.
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Figura 18 Percepcion de Actividades Productivas
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Si bien la mineria tan sélo tiene un reconocimiento del 19%, se considera que es una de las
actividades productivas a las que mayor atencién debe otorgar el proceso de elaboracion del
plan. Con ocasién de lo anterior, los actores mineros se han priorizado en el proceso y se
contempla su convocatoria en diferentes actividades de la etapa diagnéstica.

6.1.8.6 SERVICIOS PUBLICOS

El acceso a luz y acueducto con el 21% y 89% respectivamente, es el mds representativo en el
dmbito de prestacién de servicios publicos. El alcantarillado con el 56% ocupa el tercer lugar,
sin embargo, la prestacién de los tres servicios resulta relevante para el andlisis e incorporacién
dentro del andlisis situacional, en el marco de la gestién del riesgo de desastres.

Lo anterior con ocasién de las vulnerabilidades y amenazas propias de la prestacién de los

servicios, y las derivadas del contexto y la accién antrépica, que finalmente son constitutivas del
riesgo.

El instrumento no permite identificar los riesgos asociados percibidos en la prestacién de los
servicios, sin embargo es una linea de exploracién definida para la fase de diagnéstico.

Figura 19 Servicios Publicos
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Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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6.1.8.7 IDENTIFICACION PRELIMINAR DE PROBLEMAS, CONFLICTOS Y POTENCIALIDADES DE LA
CUENCA - DIMENSION SOCIAL, ECONOMICA Y CULTURAL

Como se pudo evidenciar a través de los resultados de la aplicacién de la encuesta de
aproximacién inicial de la cuenca, son varias las situaciones probleméticas percibidas por los
participantes respecto del uso y gestion de los recursos de la cuenca, la prestacién de servicios
pUblicos y los procesos de educaciéon ambiental. Ahora bien, con el fin de precisar los problemas,
conflictos y potencialidades en la dimensién social, econémica y cultural, se retoman no sélo
dichos resultados, sino los aportes de los participantes en los talleres y la informacién de fuentes
secundarias obtenida de la revisién documental contenida en el anexo 53.

Inicialmente, resulta necesario entender la diferencia entre conflicto y problema ambiental. Para
efectos del presente documento, el problema ambiental estd asociado al deterioro o agotamiento
de los recursos de la cuenca: agua, suelos, bosques, fauna, aire. Por su parte, el conflicto
ambiental hace referencia a los procesos sociales generados por la apropiacién, distribucién y
utilizacién de los recursos naturales con ocasiéon de prdcticas culturales y/o actividades
econdémicas, y a la movilizacién y denuncia contra los causantes de los dafos ecolégicos vy
problemas ambientales.

Los problemas de la cuenca en materia econémica, cultural y social, van infimamente
relacionados con las expresiones de conflicto percibidas por los actores y relacionadas en el
numeral anterior. En términos econémicos por ejemplo, la vocacién agropecuaria del territorio
de la cuenca, deriva en problemdticas de gestiéon de los recursos naturales por expansién de la
frontera agricola, deforestacién, uso indiscriminado de quimicos y vertimiento de residuos en
fuentes de agua. Culturalmente prdacticas como la quema de residuos sélidos y de madera sobre
los suelos para produccién y comercializaciéon de carbén o para ampliacién de actividades
asociadas a la agricultura, deriva en un conflicto manifiesto dentro de la cuenca.

Ahora bien, desde este escenario también emergen potencialidades asociadas al interés expreso
de los actores por recuperar, conservar y preservar los recursos; adoptar tecnologias apropiadas
en el ejercicio de actividades productivas, promover acciones de mejoramiento para la prestacion
de servicios puUblicos en zonas rurales, fortalecer los procesos de educacién ambiental vy
multiplicar experiencias de ampliacién de zonas verdes y reforestacion.

A continuacién y de manera preliminar los problemas, conflictos y potencialidades de la cuenca:

Tabla 49 Conflictos y potencialidades de la cuenca

Problemas

Conflictos

Potencialidades

Escasez y Contamiancién

Desarrollo adecuado y sostenible de actividades agricolas y

del Agua: | Alta intervencién antrépica debido a la | peguarias a partir de procesos de educacién y promocién
- Agroquimicos | extensién de la fronftera agropecuaria. | ambiental: Cultivos de yuca, papa, café, rosas Cultivos de
- Aguas  residuales trigo y crianza de ganado vacuno.
domésticas Utilizacién poco optima del recurso hidrico,

- Aguas  residuales | (consumo de agua sin control, infraestructura | Dada la alta biodiversidad de la cuenca, la utilizacién de
mineria inadecuada o con bajo desarrollo). | fauna y flora con fines medicinales constituye una
- Aguas  residuales potencialidad en términos culturales, fundamentalmente en
procesamiento fique | Actividad minera con licencias las comunidades indigenas

- Aguas residuales por
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Potencialidades

actividad agricola
- Disminucién de los
niveles de los cauces.
Deforestacion
- Produccién
Expansiva

- Tala indiscriminada y
progresiva

- Deterioro de la zona de
pdramo

Agricola

La produccién tradicional de carbén a través
de la quema de madera por parte de
organizaciones y campesinos

Expresiones de descontento y rechazo por
ampliacién de la frontera agricola en zonas
de pdramo

Los PRAES como proyectos pedagdgicos pueden apalancar
procesos de conservacién y preservaciéon desde las aulas.

Los componentes programdticos de los Planes de Desarrollo
Municipal asociados a la educacién ambiental, preservacion
y conservacién de la biodiversidad y gestion social del riesgo.

La incoporacién de programas deprotecciéon de flora y fauna
en los POTs Municipales

La produccién tradicional de carbén a través

- de la quema de madera.
Quemas y erosiéon de

suelos

- Quema de desechos
- Quema de madera
- Incendios forestales

Presién sobre los recursos naturales en virtud
de la tenencia de la tierra (minifundio)

Malas prdcticas agricolas y pecuarias por
parte de pequefios productores.

Contaminacién del aire
- Contaminacién  por
humo a causa de
quemas controladas
- Uso de agroguimicos

La no prestacién de servicios de acueducto y
alcantarillado en zonas rurales deriva en el
vertimiento de aguas residuales domésticas a

- Tratamiento de | las fuentes hidricas
desechos sin  control
sanitario

Extraccién de especies de flora mds alla de su
capacidad natural de regeneracién con fines
productivos.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Flora
- Sobre explotacién

6.2 CLIMA

El clima es descrito por un conjunto de condiciones medibles presentes en la atmosfera
denominadas variables climdticas, estas son diferentes para cada zona de estudio debido a las
diferencias en las condiciones geogrdficas y ademds de ello son variables en el tiempo. Con el
andlisis del clima se busca identificar el patrén climdético que se presenta generalmente en la zona
de estudio y con ello identificar la dindmica de las condiciones atmosféricas, el conocer dichos
patrones son una herramienta importante dado que el clima es un factor importante para
identificar los principales actividades posibles a desarrollar en el drea, y a partir de estés
conocimiento es que se cimientan las estrategias para mejor la productividad.

Mediante el andlisis de la informacién secundaria especificamente la informacién presente en los
(Plan De Desarrollo Consaca, Plan De Desarrollo Contadero, Esquema De Ordenamiento
Territorial Cumbale Y las imagenes desarrolladas en el POMCA Del Rio Guditara, entre otfros
documentos analizados), de manera pre-diagnostica se puede sintetizar el siguiente:

La cuenca de Rio Guditara, se encuentra localizada en Colombia limites con Ecuador, en el sur-
este del departamento de Narifio, especificamente en el macizo montafioso colombiano donde
nace las tres cordilleras nacionales entre los 4188 (msnm) y 100 (msnm), el clima en la zona de
estudio es definido principalmente por la variacién en la altitud, dandole una gran variedad de
pisos térmicos y con esto una gran variedad en el clima, como es de conocimiento a partir de las
clasificaciones climdticas la altitud tiene especial influencia en las precipitaciones y temperaturas,
en concordancia con lo mencionado a continuacién se describen los pisos térmicos asociados a
la cuenca del Rio Guditara.
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» Piso térmico paramuno: Situado sobre los 3000 (msnm), son dreas de captacién,
almacenamiento y de recarga de agua en los limites altitudinales y de divorcio de aguas,
con temperaturas menores a 12°C. el piso térmico descrito por debajo de los 3400 (msnm)
tiene condiciones éptimas para la produccién de papa, también es posible mantener el
ganado destinado a la produccién de leche y queso si se le aplican los métodos adecuados,
por encima de los 3400 (msnm), es una zona de alta importancia por su produccién hidrica,
dado que en este punto la flora nativa tiene la capacidad de extraer grandes cantidades de
agua del aire htmedo que entra al sistema de la cuenca. La cuenca del Rio Guditara cuenta
con cuatro paramos plenamente reconocidos a nivel nacional; los poseen un drea mads
grande en la cuenca son el paramo de chiles y de Paja Blanca, y los mds pequerios de la
cuenca el Pdramo de Puerres y el paramo del Volcan Galeras.

«  Piso térmico frio: en altitudes entre 2000 y 3000 (msnm) con temperaturas entre los 12 °C'y
17.5 °C. al igual que el piso térmico templado, este piso presenta las mismas caracteristicas
favorables en la formacién de lluvias y la regulacién hidrica, por lo tal es importante el
sostenimiento de los bosques nativos para no afectarlo, en cuanto a produccién agricola
tiene condiciones excelentes para el cultivo de papa, aunque también se puede sostener
cultivos de rosas y de café.

« Piso térmico templado: Alturas comprendidas entre los 1000 y 2000 (msnm), con
temperaturas mayores o iguales a 17.5°C. se encuentra en un érea con menores cambios
de nivel haciéndolo éptimo para el desarrollo de proyectos de produccién, es posible
produccién de café y papa, es importante destacar que es un piso donde se favorece la
produccién de lluvias ademds de la regulacion hidrica si se cuenta con los bosques nativos.

¢ Pisotérmico cdlido: Localizado en Alturas menores a 1400 (msnm), con temperaturas iguales
y mayores a 24 °C. las dreas que presentan estas alturas se dan en la parte baja de la
cuenca, son dreas pequefas y sus cambios de nivel son realmente abruptos, son exactamente
zonas encafonadas de los cuales haciendo dificil o riesgoso llevar a cabo actividades de
produccién agricola, sobre estas dreas se pueden mantener cultivos de yuca y café.

Los habitad existentes en la Cuenca del Rio Guitara son sostenidos mediante la humedad
proveniente de los océanos la cual es traida por los vientos provenientes del sur y del norte del
pais, que logra que la humedad sobre paso las cadenas montafiosas para luego ser depositada
sobre la superficie, en forma de rocié o precipitacién principalmente en la zona de paramos y de
precipitacion en el resto de la Cuenca.

Otra constante de la Cuenca que genera problemdticas, es la formacién de heladas durante las
tempranas horas del dia en el pie de monte de la Cuenca, el fenémeno se da principalmente en
los periodos de menor humedad y que hay incidencia directa del brillo solar sobre el aire,
provocando que este se caliente y por conexién sea remplazado por el aire frio localizado en la
parte superior, llevando al punto de congelacién la humedad, el fenémeno en mencién se da
comunmente en el altiplano de la cuenca donde convergen todos los factores necesarios para su
formacioén.

No se cuenta con un documento técnico del POMCA del rio Guditara con el cual consultar la
densidad de la informacién con el cual fue efectuado el andlisis de climético de la Cuenca, para
efectos del actual andlisis se solicité la informacién de 41 estaciones, de las cuales 21 tiene la
capacidad de medir pluviosidad y 20 la capacidad de medir las principales variables climdticas.
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6.2.1 Precipitacion

La precipitaciéon en la cuenca del Rio Guditara estd dada principalmente por los ascensos de las
columnas de aire humedo al encontrarse con la cadena montafiosa del macizo Colombiano
generando con la subida una disminucién en la temperatura de la columna enfridndola hasta
alcanzar el punto de condensacién y con ello originando la precipitacién, este fenémeno es
clasificado como precipitacién orogréfica.

El régimen de lluvias normalmente presente en cuencas con estas caracteristicas es de cardcter
Bimodal, es decir que hay presencia de dos periodos en el afio con alta pluviosidad y dos
periodos con una pluviosidad reducida, de acuerdo a la informacién recabada los periodos de
lluvias se dan entre los meses marzo a mayo y septiembre a noviembre, siendo el segundo periodo
de lluvias el que presenta mayor pluviosidad en el afio, los periodos de diciembre a febrero y
junio a agosto son los de menor pluviosidad, entre estos dos el periodo mds critico es el segundo
presentdndose posiblemente déficits de agua, por otro lado en la zona de estudio de acuerdo a
los pisos térmicos y lo expuesto en (CORPONARINO, 2007) /.../ las precipitaciones anuvales en
la cuenca de acverdo a la zona de la cuenca oscilan entre 750 a 1200 (mmy/ario) presentdndose
las mayores precipitaciones cerca al volcdn Galeras, en la cuenca se muestran diversos de
precipitaciones debido a la fopografia de cariones y corredores, también es importante resaltar
que el fenémeno del pacifico tiene evidente influencia en la disminucién de la precipitacién
presentado alfos déficits de agua para la zona de estudio [...]

Es posible tener una idea a nivel espacial de donde se presentan las mayores precipitaciones de
la cuenca a partir de los caudales, es posible apoyarse de esta forma dado que hay relacién
directa entre el agua que entra al sistema de la cuenca por fenémenos de precipitacién y el agua
que escurre por los cauces reconocido como caudales, a partir de lo mencionado anteriormente
se identificé que las siguientes cuencas: corrientes directas del Rio Guditara, Rio Sapuyes, rio
Bobo y Rio Pascual posen los altos volumenes de precipitacién. Ver Figura 20.

6.2.2 Temperatura

Con respecto a esta variable se puede observar que el territorio se caracteriza por presentar
variedad en las temperaturas, ocasionadas por la variedad de pisos térmicos presentes en la
cuenca, mediante la base cartogrdfica es posible observar que la cuenca se encuentra entre los
4188.889 (msnm) y 100 (msnm), presentdndose entonces los cinco pisos térmicos (célido,
templado, frio, paramo bajo y paramo alto) y con ellos temperaturas promedio de 1.7 °C en la
zonas altas y 33.2 °C en las zonas bajas, por ofro lado la temperatura presenta a lo largo del
afo una oscilacién de 1.5 a 2 °C demostrando que la variacién de la temperatura a nivel
temporal es baja, dada la estrecha relacién inversa entre la temperatura y la precipitacion es
posible establecer que el régimen de temperatura es Bimodal presentado sus picos en las
temporadas de menor precipitacién siendo los meses de julio a septiembre los que presentan
mayor temperatura coincidiendo con la época mds seca del afio donde la insolacién tiene
principal relevancia para causar estos aumentos alcanzando su maximo entre la 1:00 pm y las
3:00 pm para este mismo periodo de tiempo en la parte alta de la cuenca en las horas de la
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madrugada la temperatura desciende ligeramente haciendo mds probable la formacién de
heladas. La oscilacién de la temperatura a nivel temporal diario en algunos sectores es bastante
radical, dichos cambios tan bruscos determinan los cambios en la humedad relativa.

Figura 20 Oferta Hidrica de la Cuenca del Rio Guaitaré.
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Fuente: Cartografia del POMCA del Rio Guéitara.

También es importante mencionar que la temperatura en algunas partes de la zona de estudio
por la geografia predominantemente montafiosa, tiene la particularidad de variar radicalmente
a lo largo del dia, la radiacién solar y la elevacién sobre el nivel del mar son los factores que
conlleva a estos cambios tan abruptos y se manifiesta de la siguiente manera; las horas con poco
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o nulo brillo solar la variacién de la temperatura es alta, caso contrario en las horas con brillo

solar manteniendo la temperatura constante.

Figura 21 Isotermas de la cuenca del Rio Guaitarad.
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Fuente: Cartografia POMCA cuenca del Rio Guaitaré

6.3 HIDROLOGIA E HIDROGRAFIA

La cuenca de Rio Guditara pertenece a la vertiente del sur occidente colombiano, nace en el
volcan nevado de Chiles y desemboca en el Rio Patia, su cauce principal se origina al confluir
las aguas de la Quebrada Jdtiva y el Riachuelo Alumbre, tiene un drea aproximada de 363684
ha y comprende el 11.60 % del 4rea del departamento de Narifio y alberga la mayor poblacién
de este, la cuenca estd conformada por 24 subcuencas que se caracterizan por tener una
topografia bastante accidentada, presentédndose con ellas variedad de caracteristicas climdticas
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y bidticas, en este caso debido a la gran altitud de la cadena montafiosa comprendida en la
cuenca que es en su parte alta de 4188.889 (msnm), la cuenca posee una red hidrogrdfica
bastante densa; en ella se da el nacimiento de una gran cantidad de pequefios cauces que nacen
principalmente en la zona de paramos o en la zona nival, también cuenta con abundantes
ciénagas y humedales tanto en la parte alta como en la parte baja. Las Lagunas y ciénagas de

la cuenca del Rio Guaitarta se listan a continuacién:

Segun EOT de Cumbal, se identifican las siguientes lagunas: Marpi, 3742
(m.s.n.m.), Laguna Verde, 3982 (m.s.n.m), Laguna Cuaspud, 3154
(m.s.n.m.); y las ciénagas El Tambillo, La Libertad y Ciénaga Grande.

Por la localizacién de la zona de estudio sus caracteristicas geogréficas y de
relieve la cuenca del Rio Guaitara se debe considerar de importancia por la
produccién hidrica que se genera, se presenta aspectos que estdn
deteriorando las fuentes hidricas, esto debido a una mala planificacién del
recurso, de acuerdo a la informacién secundaria los principales factores
antrépicos que estdn afectando la cuenca son la deforestacion; tala
indiscriminada de las zonas boscosas sin su renovacién donde la tala de los
bosques es debido principalmente a la expansiéon agropecuaria y el uso de
esta como combustible. Es importante mencionar que aunque se presentan
condiciones antrépicas que afectan el recurso hidrico, ya se han tomado
medidas para la mitigacién y recuperacién de zonas importantes, a partir de
la generacién de zonas de proteccién ambiental.

La red hidrica trascurre desde el sur de la Cuenca hacia el norte hasta desembocar en
el rio Patia, por su estructura el patrén de drenaje de la Cuenca es tipo dendritico.

6.3.1 Oferta

Con la informacién disponible, es posible determinar que las cuencas que poseen mayor oferta
hidrica en la parte alta de la cuenca, donde se infiere que la precipitacion es el mayor aporte al
agua escurrimiento superficial son las microcuencas de corrientes directas Rio Guaitard alto, Rio
Sapuyes, Rio Bobo y Rio Pascual y en la parte baja el Rio salado y corrientes directas del Rio
Guaitara; en este caso la mayor oferta no se da por la precipitacién si no por la magnitud del
drea drenada, las cuencas con mayor capacidad hidrica tienen las condiciones propicias para
realizar desarrollo agricola e industrial que requieran altos voliumenes de agua, en las cuencas
que posean una menor capacidad hidrica pueden llevarse a cabo proyectos que requieran
volimenes menores del recurso hidrico, buscando evitar exceder la capacidad de la cuenca, la
planificacién y uso sostenido de los recursos naturales son la base para mejorar la productividad
de la regién de manera éptima.

Los cauces y nacimientos de la cuenca se encuentran altamente degradados, estos son los
principales sitios de disposicion de basura, por otro lado la poca conciencia de conservacién de
los recursos naturales conlleva a que a estos no se les de la importancia requerida, causando
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que los bosque que rodean las fuentes hidricas sean talados para extender la frontera
agropecuaria o para su uso como lefia o materia prima; es de cardcter obligatorio la
implementacién de programas, politicas y medidas de proteccién de los recursos naturales, todo

esto para mejorar las microcuencas, que en consecuencia mejorar la capacidad de regulacién
hidrica de la regién. La contaminacién es un elemento que afecta la capacidad de la cuenca

para ofrecer el recurso agua y la cuenca del Rio Guaitara recibe bastantes aportes contaminantes,

[...] “en fodo su trayecto recibe aguas negras de 26 municipios del departamento de Narifio, en
forma directa o a través de afluentes” (Alcaldia Municipal de Cumbale, 2002). En la Tabla 50 se
enumeran los municipios y cauces a los cuales vierten sus aguas residuales.

Tabla 50 Demandas de la cuenca del Rio Guaitara y cauces de disposicion

Municipio Cauce Municipio Cauce
Cumbal Rio Chiquito | Las Lajas Rio Guaitara
Pueblo Viejo | Rio Chiquito | San Juan Rio Guaitara
Carlosama Rio Blanco Pedregal Rio Guaitara
Tulcén Rio Bobo Aldana Q. Chapuesmal
Chiles Rio Tajamar | Potosi Q. Frontales
Tiufifo Rio Tajamar | Pupiales Q. La Ruidosa
Puerres Rio Tescual Contadero | Q. Boquerédn
Cérdoba Rio Tescual Gualmatan | Q. Cuatis
Ipiales Rio Guaitara

Fuente:(Alcaldia Municipal de Cumbale, 2002)

La cuenca del Rio Guaitara [...] es catalogada por la corporacién regional
como una corriente con alto grado de deforestacién de paramos y
ecosistemas, debido al aprovechamiento inadecuado y desorganizado de los
bosques localizados en la zona de paramos, causando su eliminacién y

afectando con ello el régimen de lluvias, la regulacién hidrica y la fauna nativa
[...], (Burgos & Otros, 2007)

6.3.2 Demanda

Las actividades econémicas de mayor presencia en la cuenca y por tanto las que mayor demanda
requieren, son las actividades agricolas; predominando los cultivos de maiz, frijol y papa y
pecuarias; el ganado bovino de doble propésito, estas actividades son extensivas en el drea de
estudio, de acuerdo a los esquemas de ordenamiento algunos de estos municipios han dedicado
gran parte de su territorio al desarrollo de dichas actividades. El otro tipo de demanda que hace
uso de un gran volumen de agua son los centros urbanos, principalmente los de gran tamafo,
esta cuenca abastece veintinueve municipios y veintidn resguardos indigenas.

6.3.3 Andlisis Oferta Vs. Demanda

Las demandas de la Cuenca estdn dadas principalmente sobre su margen Oeste, esto es
ocasionado dado que la margen Este tiene una zona de proteccién bastante amplia donde la
presion frente al recurso hidrico es muy baja. De acuerdo al indice de escasez las cuencas que
tienen mayor susceptibilidad a déficit hidrico son las micro cuencas del rio Blanco, rio Boquerdn,
Corrientes Directas rio Guaitara parte Media, rio Cariaco y rio Guayambur, estas son las
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principales puntos sobre los cuales se deben desarrollar proyectos en fin de disminuir la sobre
carga que se les esté ejerciendo. la mayor parte de la Cuenca de rio Guaitard a excepcién de la
zona de proteccién ya presenta demandas apreciables en comparacién de su oferta, a partir de
esto al nivel del andlisis multianual que la Cuenca ya llego al limite de la carga que puede
soportar, para mitigar la dindmica que se viene dando es importante la implementacién de
estrategias que busque disminuir la carga actual que ejercen las demandas sobre la Cuenca,
aunque el indice de escasez muestre un escenario tan critico la escala temporal a la cual es
generado puede traer cierta incertidumbre sobre el andlisis, en explicacién a esto, la situacién
puede ser aln mds critica en las temporadas de menor pluviosidad y adn menos critica en las
temporadas de mayor pluviosidad.

Se logré establecer que la gran mayoria de los municipios que descargan sobre la cuenca no
poseen un sistema de tratamiento de aguas residuales, esto en compafia de los sedimentos
arrastrados producto de la extensién agropecuaria que modifica las coberturas, causa que la
calidad del agua sea relativamente baja, haciendo que el esfuerzo requerido en la potabilizacién
del agua sea realmente alto y por lo tal costoso, de acuerdo a la dindmica se puede establecer
que varios de los municipios no estdn en capacidad de asumir estos costos viendo se reflejado
en su pobre infraestructura dedicada a la captacién, potabilizacién y disposicion de agua.

La geografia escarpada de la zona también presenta un reto para realizar el suministro de agua
de las poblaciones, aunque hay presencia de varias fuentes hidricas, el trasporte del agua desde
esta a los centros poblados se hace dificil haciendo necesario en algunos municipios el empleo
de sistemas de presion.

6.3.4 Problematica por Presencia de Eventos Extremos

Visto desde el factor riesgo los grandes volimenes de precipitacién o déficit de esta, presentan
un gran reto, puesto que dicho fenémenos afectan a las poblaciones, las economias y la
naturaleza, por esto es importante tener una idea de los puntos criticos para sobre estos generar
las estrategias necesarias para mitigar los impactos que puedan generar dichos fenémenos. De
acuerdo a la documentacién la cuenca del Rio Guaitara no tiene tendencia a la formacién de
inundaciones, los coeficientes morfometricos indican que la cuenca tiene una tendencia
moderada a la formacién de inundaciones, aun asi sus cuales son encafonados por lo cual no
se presentan estos fenémenos frecuentemente. El fendémeno opuesto, es decir la sequia, tiene
presencia en el drea de estudio y con el pasar del tiempo se presenta con mayor frecuencia,
teniendo alto riesgo, pues afecta con mayor severidad las actividades agricolas y pecuarias, ya
que el agua es el principal eje de sustento de estas actividades de produccién de gran importancia
en la zona.

Se puede establecer que la gran mayoria de los municipios son susceptibles a fenémenos de
remocién en masa debido a la topografia escarpada de la cuenca y a las actividades humanas,
que remueve o madifica las coberturas y pendientes de la zona, los sitios que ha sido modificados
por el hombre (4reas urbanas, cultivos, pastos y dreas agricolas) o que presentan altas pendientes
son los mds propicios para la activaciéon del fenémeno por accién natural de la lluvia. Los

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre W
Office Oficina 617 @ raviiacieion Fond(:adon & (I\!CORPONARINO o &)

Bogotd D.C. — Colombia Covomn o g e | LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 6459823 e FncA 270 3




| o TODOSPORUN
‘* NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

municipios susceptibles a sequias son Las heladas son otfro factor de riesgo que afecta a la
produccién agricola y pecuaria de la cuenca, la presencia de las heladas puede traer la pérdida
parcial o total de los cultivos sembrados, ademds de bajar el rendimiento del ganado en

crecimiento o en produccién secundaria.

En lo Tabla 51, se puede observar los municipios que presentan amenazas de tipo natural;
fenémenos de remocién en masa, inundaciones y sequias y el respectivo nivel de riesgo en escala
de colores.

La formacién de heladas se da alturas especificas de la cuenca donde convergen los factores
mencionados en la climatologia, los municipios que tiene susceptibilidad a ser afectados por
heladas son Cumbal, Cuaspud, Cuachucal, Ospina, Pupiales, Ipiales, Potosi, Puerres, Funes,
Gualmatan, Pasto, Tangua, Yacancuer y Consaca, o las microcuencas de Corrientes Directas del
Rio Guaitara, Rio Blanco, Rio Sapuyes, Rio Boquerén, Rio Bobo, Rio Angasmayo, Rio Telez, Rio
Cariacol, Q. Humada y Q. Tunsaque.

Tabla 51 Clasificacion de amenazas naturales en la cuenca del Rio Guaitaré.

AMENAZAS NATURALES

REMOCION EN INUNDACION
MASA

MUNICIPIO DESERTIFICACION Y

SEQUIA

Aldana
Ancuya
Cérdoba
Cuaspud
Cumbal
El Contadero
El Pefiol
El Tambo

Funes

Guachucal

Nivel de Riesgo

Guaitarilla,

Gualmatan

Nulo

lles

Imués

Ipiales BCI]O
La Florida

La Llanada

Moderado

Linares
Los Andes
Mallama

Alto

Narifio

Ospina

Policarpa

Potosi

Providencia
Puerres,
Pupiales

Samaniego
Sandond
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AMENAZAS NATURALES

MUNICIPIO

REMOCION EN

INUNDACION DESERTIFICACION Y

MASA SEQUIA

Santacruz

Sapuyes

Toquerres

Fuente:(Narvaez & Viteri, 2009)

Figura 22

Mapa de amenazas de la cuenca del Rio Guaitara.
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6.3.5 Conflictos por el uso y manejo del agua

En conclusién de acuerdo a toda la informacién secundaria recabada, fue posible determinar las
principales acciones y dindmicas que generan problemdticas dentro de la Cuenca.

La Cuenca posee la cantidad del recurso hidrico para suplir y abastecer gran parte de las
demandas abarcadas dentro de su drea, garantizando el desarrollo de las actividades
econdémicas y el sustento de sus poblaciones, aun asi debido al desarrollo inadecuado afio a afo
se ha visto afectada la oferta que la Cuenca ofrece haciéndose critica en las temporadas de
menor pluviosidad especificamente en los puntos enumerados en el Andlisis Oferta Vs. Demanda.
Los detonantes de esta disminucién son el cambio climdtico; que afecta los patrones de
movimiento de las corrientes marinas que en consecuencia varia la entrada de periodos himedos
y periodos secos en el territorio, la no cultura del cuidado sobre los recursos naturales; razén por
la cual hay un deterioro en las Fuentes hidricas debido principalmente a los efectos antrépicos
producto del desarrollo y la extensién de la frontera agropecuaria que en muchas ocasiones se
realice en los lugares menos adecuados, cabe resaltar que la zona sobre la cual se ubica la
cvenca [...] es la que mds aporta en la produccién agropecuaria del departamento de Narifio
por lo cual la intensificacion desmedida de cultivos [...] (Narvaez & Viteri, 2009), conllevando a
la disminucién de las capacidades de almacenamiento y de regulacién de la Cuenca, y por Gltimo
la infraestructura y equipos utilizados referente al recurso hidrico héblese de sistemas captacién,
distribucién y regadio no son los adecuados, o se encuentran en mal estado, lo que provoca un
uso poco optimo del agua.

Los eventos extremos comunes de esta cuenca es decir las heladas, no son factores que no afectan
altamente los biomas y ecosistemas, sin embargo las actividades econémicas principales de la
region son perturbadas por estos eventos, situaciéon que induce la pérdida parcial o total de los
cultivos en el sector agricola y disminuyendo el rendimiento del sector pecuario. Por otro lado los
fenémenos de remocién en masa causan dafio sobre poblaciones vulnerables de bajos recursos,
infraestructura de alta importancia ubicada en sitios susceptibles a la presencia de dichos
fenémenos, en el trasporte y comunicacién por el taponamiento de las principales las vias

intermunicipales.

El resumen de las conclusiones se puede ver en la matriz de problemas y potencialidades de la
cuenca del Rio Guditard. (Ver Tabla 52).

Tabla 52 Matriz de problemas y potencialidades de la cuenca del Rio Guaitara.

Limitantes Oportunidades Problemética Ubicacién espacial

Potencialidades

Epocas de escasez de Variacién del Actividades
. : Desarrollo adecuado vy , L S
Condiciones lluvia y aumento de la sostenible do | regimenes climdtico. agropecuaria piso
climéticas temperatura. vidad ol (cambio climético) térmico cdlido templado
iad | actividades agricolas y frio d q
apropiadas, para la ecuarias: y frio de acuerdo a
produccién agricola | Epocas con excesos de P : Presencia de eventos | condiciones del cultivo.

extremos

(heladas 'y

y pecuaria. lluvias y disminucién de .
la temperatura CL:CI,TIV?S de QSE{VZZ?&; avenidas torrenciales) 100 a 3400
cate, rosas causando la pérdida
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(Precipitaciones  y | Epocas con presencia de | trigo y crianza de | parcial o total de la m.s.n.m
temperaturas heladas en las | ganado vacuno. produccién.
adecuadas). temporadas menos Piso térmico Paramo,
homedas del afio. Zonas con altos indices | Orografia escarpada | Zona de conservaciéon
de precipitacién que se | de altas pendientes
Zonas topogrdficamente | traducen  en  alta | que hacen riesgosa la > a 3400
no aptas para la | produccién hidrica en | produccién de
produccién la Cuenca. cultivos. m.s.n.m.

Variacién del régimen

climatico (cambio
T climético).
Disminucion  de  los ) .
niveles de los cauces Microcuencas de mayor
Vi V) . . .z .z PR
Oferta de agua | Alta intervencién produccién hidrica:
- suficiente para  la | antrépica debido a la
La formacién de - )
. productividad de las | extension  de  la En la parte alta
fenémenos de o . )
. - actividades frontera corrientes directas del
) o inundacién y de . . . o )
Disponibilidad  del - agropecuarias y con | agropecuaria. Rio Guaitard alto, Rio
o remocién  en  masa . ;
recurso hidrico. ello una mayor Sapuyes, Rio Bobo y Rio
afectando a las e k lizacia
. competitividad a nivel | Utilizacién poco Pascual y en la parte
. poblaciones y estructuras . . ) .
(Cantidad del nacional. optima del recurso baja el Rio salado y
1 vulnerables. s : .
recurso hidrico). hidrico, (consumo de corrientes directas del
P Mejores condiciones de | agua  sin  control, Rio Guaitara
Mala  planificaciéon  del | -, .
(1 vida para la poblacién, | infraestructura
recurso hidrico y del : .
fauna y flora residentes | inadecuada o con Toda la cuenca es
desarrollo de las . . B
dentro de la cuenca. bajo desarrollo). susceptible a fenémenos

actividades  productivas

- de remocién en masa.
de la regién.

Falta de estrategias y
medidas  para  la
reduccién del riesgo.

6.4 GEOLOGIA Y GEOMORFOLOGIA

Desde una visién prediagnéstica, como componente del POMCA del rio Guditara, el tema de
Gestién del Riesgo tiene como alcance el andlisis de las amenazas y riesgos asociados a
fenémenos de remocién en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e incendios forestales,
pero es fundamental tener en cuenta el entorno geogrdfico en el que se localiza la cuenca y por
lo tanto inicialmente se sintetiza informacién relacionada con las fallas geoldgicas y la presencia
de volcanes que conforman la geologia y las geoformas de la cuenca.

En la Cuenca del Rio Guditara el componente geolégico se constituye en un pardmetro de
importancia, dada su evolucién y variada composicién litoldgica, que permite la formacién de
diversos paisajes estructurales desde el nacimiento hasta la desembocadura del rfo, con presencia
de volcanes y fallas geoldgicas.

La cuenca hidrogrdfica del Rio Guditara se enmarca dentro de un sistema de fallas resultantes
de una tecténica global y regional. Colombia se encuentra ubicada al Noroeste de Sur América,
lo que genera desde el punto de vista tecténico uno de los ambientes mds interesantes y
complejos que existen, fundamentalmente debido a la interacciéon de tres placas tecténicas:
Nazca, Sur América y Caribe. El ambiente de convergencia de tales placas se desarrollé dentro
del territorio colombiano como consecuencia del campo de esfuerzos en el que se presentan
flexiones y cizallas en las placas, y que se manifiestan a lo largo de fallas geolégicas y sismos. La
zona tecténicamente mds activa es la regién Andina, regién en la cual estd ubicada la cuenca
hidrogrdfica del Rio Guditara. Existe una gran relacién regional entre la sismicidad en
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profundidad y la presencia de cordilleras, en donde los volcanes estén asociados con la zona de
convergencia de las placas. Todo en conjunto se asocia con la ocurrencia de sismos y la
presencia de volcanes en las cordilleras principales.

Tecténica regional. Existe una serie de fallas geolégicas activas o sobre las cuales hay indicios
de actividad; estas se encuentran limitadas por la zona de subduccién y la falla Frontal de la
Cordillera Oriental. La mayoria de estas fallas tienen direccién general N — S a N10°E, y la
importancia de esta zona en primer lugar radica en ser componentes bdsicos del riesgo sismico
en una buena parte del territorio colombiano.

Tecténicamente el drea de la cuenca se encuentra en la denominada Depresion del Cauca-Patia,
la cual presenta un intenso tetanismo, representado por plegamientos y fallamientos que afectan
hasta los sedimentos del Plio-Pleistoceno. Su limite oriental es el sistema Romeral y el occidental
la falla del Cauca-Patia.

En la regiéon se distinguen varias fallas, entre las cuales las mds importantes se encuentran el
Sistema de fallas Cauca — Patia, falla de San Ignacio y falla de Pasto, falla El Perol, falla El
Palmar y falla del Guditara.

Tabla 53 Sistemas de fallas en la cuenca del rio Guditara

Sistema o

Descripcién general
falla pcion 9

Las fallas de este sistema se originaron como fracturas tensionales, en la zona de flexién de la corteza ocednica
subducida. Se localiza siguiendo la linea de la corriente rio Patia. Las fallas del Sistema Cauca — Patia se
Sistema  de | originaron como fracturas tensionales, en la zona de flexién de la corteza ocednica subducida. A este sistema
Fallas Cauca | pertenecen las fallas inversas orientadas en direccién N10°E a N35°E, denominadas La Llanada, Cumbitara, Los
— Patia Andes — Policarpa, Cauca — Patia, Ancuya — El Pefiol. Existen criterios para hablar de neotecténica en las fallas
Cauca - Patfa y El Pefiol al observarse, respectivamente, en las terrazas de los rios Patia y Mayo, y en el sector

del Pefiol, en la carretera que comunica al municipio de Narifio con El Tambo.

Falla Ancuya Esta falla atraviesa la poblacién de El Pefiol hasta Panoya (Taminango).

— El Pefiol
Sistema  de | Este sistema es la expresion de una paleozona de subduccién jura-cretdcica, estd separando corteza ocednica y
Fallas de | continental. Se extiende desde el créter del Volcdn Galeras pasando por la desembocadura del rio Buesaquito
Romeral al Guéitara y va hasta sectores de Martin en Cartago.

Esta se extiende desde sectores de Cruz de Amarillo (Pasto), pasando por la poblacién de La Laguna, sectores
Falla San altos de las cuencas de, |gs rios Buesgquifo e liaguf, hcga la cima del Volcan Dofa Juonq. Son follos que en
lgnacio algunos esquemas tectdnicos se consideran dentro del sistema de fallas de Romeral. La primera tiene su trazo

NE pasando al suroriente del Valle de Atriz y la segunda, con la misma direccién, corta dicho valle. No hay
grandes evidencias de estas fracturas en el terreno, o al menos, no se presentan zonas de falla marcadas.

Esté conformando el graben de San Pedro — El Pefiol, donde se estd adelgazando el relleno sedimentario
terciario. Existen criterios para hablar de neotecténica en las fallas Ancuya — El Pefiol. Los criterios pueden
observarse en las terrazas del Rio Patia, en el sector del Pefiol, en la carretera que comunica a los municipios de
Narifio con El Tambo y en el drea Chachagui — Pasto

Falla El Pefiol

En la Cuenca Hidrogréfica del Rio Guéitara estd ubicada desde el Suroeste, extendiéndose hasta unirse en la

Ez:lr:qr El parte Noroeste con el Sistema de fallas Cauca — Patia. Pone en contacto diferentes unidades litolégicas, lo que
puede determinar inestabilidades, cataclasis y algo de metamorfismo.
Esta falla atraviesa tangencialmente el municipio de Ipiales desde la Quebrada del Rosario al sur oeste del
Falla del municipio, pasando por Potosi hasta las cercanios de la poblacion de Tangua; se presenta un serie de
Guditara alineamientos morfolégicos en el cafién del Rio Guditara, orientados principalmente en direccién noreste y que

son probablemente el reflejo de un importante fallamiento que estd enmarcado por los depésitos volcdnicos
modernos.

Fuente: CORP~ONARINO — FIDET (2011): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Juanambd.
CORPONARINO — MAVDT (2009): Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio Guditara.
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La mayoria de fallas mencionadas en la Tabla 53 son de tipo inverso, consecuencia de las fuerzas
compresivas que imperan en la zona. La orientacién preferencial de las fallas es noreste. Los
sistemas de fallas mayores corresponden a los sistemas de fallas Cauca-Patia y Romeral, las
cuales tienen un trazo a través de la cordillera central y occidental y las demés fallas presentes
en cuenca son fallas satélites de estos dos sistemas. La dindmica de la placa sudamericana y la
de nazca hace que estas fallas sean activas en mayor o menor grado, generando amenaza

sismica en la zona y que también pueden ser detonantes de fenémenos de remocién en masa.

En la cuenca del Rio Guditara tienen influencia los volcanes Galeras, Chiles, Azufral y Cumbal,
como focos volcdnicos activos y que por lo tanto se constituyen en una amenaza para la

poblacién de la zona de influencia:

Volcén Galeras: El volcdn Galeras estd situado a 9 kilémetros al oeste de la ciudad de Pasto
(centro), es uno de los volcanes de mayor actividad en Colombia y el que cuenta con mayores
reportes histéricos, con reportes de erupcién importantes desde el siglo XVI. Sus 0ltimas
erupciones fueron el 2 de enero y 25 de agosto de 2010, siendo de cardcter explosivo,
acompanado de ondas de choque y columna de ceniza. Por lo anterior el volcén ha sido
monitoreado y se han elaborado mapas de amenaza (Figura 23), que han ido evolucionando de
acuerdo con el conocimiento del drea de influencia y de la evolucién del volcan.

Figura 23 Mapa de amenaza volcanica del volcan Galeras
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Fuente: PDGR de Narifio
6.4.1 Geoformas predominantes

Los eventos climdticos y los procesos de compresién, plegamiento y fallamiento, produjeron un
levantamiento en el relieve andino y una variedad de formas superficiales en la cuenca
hidrogrdfica, modeladas a través de los afios, por factores climdticos y por accién humana.

El sistema montafioso colombiano forma parte de la gran cordillera de los Andes, cadena
montafiosa que se origina en Argentina y termina en Venezuela. En Colombia la cadena
montafiosa de los Andes entra por el sur, sobre la frontera con Ecuador, a la altura del macizo
de Huaca, més conocido como el Nudo de los Pastos, destacdndose en este sitio el altiplano de
Narifio y numerosos volcanes, tales como el Galeras, Cumbal y Chiles y que influyen en la cuenca
hidrografica Guditara. Las principales geoformas segin su origen en la cuenca hidrogréfica del
Rio Guditara son de tipo denudacién, volcdnico, estructural y agradacional (Ver Figura 24)

Tipo de Origen de Geoformas:

Denudacional: En la cuenca las dreas de origen denudacional, en la cual los proceso de erosién
se han dirigido a eliminar las partes mds prominentes de un terreno para llevarlo a una forma de
llanura o penillanura, o en los casos de terrenos planos llevandolo a disectar sus estratos y
exponer los materiales mds antiguos del mismo, estén representadas en la zona sur y centro del
territorio, fundamentalmente en los municipios de Cumbal, Aldana, Pupiales, Ipiales, Potosi,
Cérdoba, Gualmatan, Contadero, lles, Ospina, Tuquerres, Imues, Guaitarilla, Yacuanquer y
Tangua. Dichas geoformas ocupan el 31,08% del territorio de la cuenca).

Volcanico: En el territorio de la cuenca las dreas cuyo origen responde a actividades volcénicas,
que con la expulsién de materiales fundidos, acumulados en el exterior y solidificados para formar
rocas de tipo extrusivas, se encuentran fundamentalmente en los volcanes y sus dreas de
influencia del Chiles, Cumbal, Azufral y Galeras, asi como en las formaciones montafiosas del
Pédramo de Quitasol, Paja Blanca y paralelo al corredor de pdramos orientales Ovejas-
Sucumbios-Palacio. Ocupan el 25,19 % del territorio de la cuenca.

Estructural: Las dreas que comprende esta unidad de Gran Paisaje, cuyo origen estd definido
desde los fenémenos dindmicos al interior de la corteza terrestre, se encuentran principalmente
representadas en la parte norte de la cuenca en los municipios de Los Andes, el Pefiol, Linares,
Samaniego, Ancuya, Sandond, Providencia y Santacruz; en el oriente, en lo que corresponde al
paramo de Ovejas- Tauso (municipios de Pasto, Tangua, Fines y Cérdoba) y en los flancos del
candn medio del Rio Guditara, en los municipios de Cérdoba, Puerres, Funes, lles, Imues,
Yacuanquer y Guaitarilla. Ocupa el 38,06% del territorio de la cuenca.

Agradacional: Esta unidad estd representada sobre el drea préxima al complejo volcanico Chiles
— Cumbal y Azufral, en los municipios de Cumbal, Guachucal y Sapuyes. Su caracteristica
distintiva estd en que su geogénesis corresponde a la acumulacién de sedimentos fluviales y
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aluviales, provenientes de la parte alta de las montafas circunvecinas. Ocupa el 4,73% del
territorio de la cuenca.

Unidades de Paisaje:

Como unidades de paisaje que responden, desde su definicién, a una repeticién de tipos de
relieve similares o bien por una asociacién de tipos de relieve disimilares (Zinck, A., 1989) en la
cuenca hidrogréfica del Rio Guditara se distinguen las altiplanicies, las montafias y los
piedemontes (Ver Figura 24 y Figura 25).

Altiplanicie (A). Los altiplanos entendidos como aquellas dreas que su geogénesis ha sido el
resultado de sucesivos levantamientos tecténicos, con su posterior recubrimiento por flujos hidro-
volcdnicos y mantos de cenizas que han suavizado su relieve, en la cuenca hidrogréfica del Rio
Guditara se pueden identificar claramente en la regién sur y centro de la misma, principalmente
en los municipios de Cumbal, Cuaspud, Guachucal, Aldana, Pupiales, Ipiales, Potosi, Cérdoba,
Contadero, lles, Tuquerres, Imues, Guaitarilla y Yacuanquer. En esta unidad de paisaje se
distinguen los tipos de relieve de mesas, lomas y cafiones. En extension las altiplanicies cubren el
29,7% de la superficie de la cuenca.

Montafia (M). En el marco de la definicién de paisajes de montafia como aquellas dreas elevadas
de la superficie de la cuenca con profundidad de diseccién y relieve generalmente quebrado a
escarpado, asociado a litologia/depdsitos superficiales y/o sedimentos no consolidados, a
geoformas determinadas por topografia y estructura geolégica, por condiciones morfoclimdticas
especificas y por procesos morfogenéticos de tipo volcdnicos, glacio-volcdnicos y fluvio-
gravitacionales; en la cuenca hidrogréfica del Rio Guditara estas dreas son caracteristicas de la
zona norte (principalmente los municipios de Los Andes, El pefol, La Llanada, El Tambo, Linares,
Samaniego, La Florida, Sandond, Ancuya, Providencia y Consacd), en el suroccidente y occidente
(Cumbal, Guachucal, Sapuyes, Santacruz y Tdquerres), en el suroriente y oriente (Pasto, Tangua,
Funes, Fines, y Puerres) y también sobre el drea correspondiente al paramo de Paja Blanca, con
sus siete municipios que la comparten (Sapuyes, Ospina, lles, Contadero, Gualmatan, Pupiales
y Guachucal).
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Fuente: POMCH RIO GUAITARA (2009).

En extension el drea de paisaje de montaia cubre el 65,4% de la superficie de la cuenca; siendo

lo unidad de paisaje con mayor representacion en este territorio.

Piedemonte (P): Este paisaje ocupa dreas en la cuenca con zonas quebradas y planas, estas

Oltimas con sectores ondulados. La diseccion es moderada, con incisiones estrechas y poco

profundas. El paisaje de piedemonte estd representado en los alrededores del complejo volcdanico

Chiles-Cumbal y Azufral, en los municipios de Cumbal, Guachucal y Sapuyes. En extension el

piedemonte cubre el 4% de la superficie de la cuenca.

Relieve: En la cuenca hidrogrdafica del Rio Guditara se distinguen como tipos de relieve los

siguientes: Estrato-volcdn, crestas ramificadas (filas-vigas), cristas (filas), lomas, coladas de lava,

mesas, depresiones, coluvios, artesas y campos morrénicos, cafiones y abanicos.
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Los tres tipos de relieve con mayor extension sobre la cuenca y que entre ellos suman el 70,86%
de todo el territorio son, en orden: las crestas ramificadas (Filas-vigas) equivalente al 27,52 %,
principalmente representada en zona norte de la cuenca en los municipios de Los Andes, El Pefiol,
La Llanada, Samaniego, Linares, La Florida, Sandond, Providencia, Ancuya; en el occidente en
Santacruz y TGquerres; y en el oriente en Pasto, Tangua, Funes y Puerres; las lomas con el 21,75
%, representadas en toda la supericie de la cuenca, especialmente ocupando el drea sury centro
de la misma, en los municipios de Cuaspud, Aldana, Ipiales, Potosi, Cérdoba, Pupiales,
Contadero, lles, Ospina, Tuquerres, Guaitarilla e Imues; y coladas de lava con el 21,595%,
ubicadas en las unidades de origen volcénico de Gran Paisaje, principalmente en los municipios
de Santacruz, Tuquerres, Sapuyes, Guachucal, Cumbal, Ospina, Pupiales, Gualmatan, lles, La
Florida, Sandond, Consacd, Yacuanquer, Pasto, Tangua, Funes, Puerres, Potosi e Ipiales.

Figura 25 Mapa de unidades de Paisaje.
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Fuente: POMCH rio Guaitara (2009)

Consorcio POMCA 2015 053
Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre ".‘? @
Office Oficina 617 Fondo tconpommﬂo o

Bogotd D.C. — Colombia Wi Adaptacion ‘ S,..,...._............ LONJACUN ENNCO 5
Teléfono: (1) 6459823 5

Cormonnss FOMCA 07 050




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tipos de Unidades Geomorfolégicas. Como resultado de la integracién de las unidades de Gran

Paisaje, Paisaje y Relieve, la cuenca hidrogrdfica del Rio Guéitara cuenta con las unidades

geomorfolégicas que se observan en la Figura 26.

Figura 26 Mapa de relieves de la cuenca hidrografica del Rio Gudéitara.
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Tabla 54 Simbologia de las unidades geomorfolégicas.

Simbolo Denominacién Simbolo Denominacién
AGR Area agradacional LM Lomas
MNT Sector montafioso MS Mesas
P Piedemonte DPR Depresién
CLvV Coluvios ERI Eriobo
AB Abanicos EST Area de origen estructural
A Geomorfologia con pendiente de 0 a 3° F Filas
B Geomorfologia con pendiente de 3 a 7° FV Filas y vigas
C Geomorfologia con pendiente de 7 a 12° CN Cafiones
D Geomorfologia con pendiente de 12 a 25° ISL Isla
E Geomorfologia con pendiente de 25 a 50° LCU Lcumba
F Geomorfologia con pendiente de 50 a 75° VOL Area de origen volcdnico
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G Geomorfologia con pendiente >75° AR Artesa

AGU Cuerpos de agua CL Colada de lava
DN Area denudacional EV Estrato volcdn
ALT Altiplanicie ZU Zona urbana

Fuente: PMCOH Rio Guditara

Figura 27 Unidades geomorfolégicas
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En el Plan de Ordenamiento de la cuenca hidrogrdéfica del rio Guditara, se obtuvo un mapa de
pendientes a partir del modelo de elevacién digital de terreno (Tabla 55), distinguiéndose un total

de siete rangos de pendientes:

Tabla 55 Categorias de pendientes

RANGO CLASIFICACION o
ha %
0-3% Plano a ligeramente plano 13.182,30 @ 3,62
3-7% Ligeramente plano a ondulado 27.456,56 7,54
7-12%
Ondulado a moderadamente ondulado 19.079,00 @ 5,24
12-25% Moderadamente ondulado a fuertemente ondulado | 46.418,37 12,75
25-50% Fuertemente ondulado a fuertemente quebrados 52.044,77 14,30
50-75% Fuertemente quebrados a escarpado 98.942,92 27,18
> 75% Escarpado 103.4933 28,43
Cuerpos de agua  No aplica 592,67 0,16
ZU No aplica 2.835,48 0,78
TOTAL

364.045,4 100
Fuente: POMCH rio Guditara

1. Plano a ligeramente plano. En este rango de 0 — 3% se encuentra el 3.62% del drea total
de la cuenca (13.182,30 ha), distribuida en los municipios de Puerres, Cumbal, Aldana,
Guachucal, Cuaspud, Ipiales, Pupiales y Sapuyes. Esta unidad presenta dos formas de
relieve definidas que son mesas planas a ligeramente inclinadas y abanicos ligeros a
moderadamente disectados.

2. Ligeramente plano ha ligeramente ondulado. Esta zona presenta un rango de inclinacién
de 3 — 7%, con un 7,54% del total de la cuenca (27.456,56 ha), localizada en los
municipios de Gualmatéan, Cuaspud, Contadero, Aldana, Ospina, Los Andes, lles, Imués,
Puerres, Sandond, Cérdoba, El Tambo, Yacuanquer, Potosi, Guaitarilla, Sapuyes,
Consacd, Pupiales, Linares, Guachucal, Ipiales, Tangua, Funes, Tuquerres y Cumbal. El
tipo de relieve que se encuentra en la unidad es muy variado y diverso, encontrdndose
abanicos, mesas, coladas de lava, coluvios y lomas.

3. Ondulado a moderadamente ondulado. La unidad presenta una inclinacién de 7 — 12%
correspondiente a 5,24% (19.079,003 ha) del drea de la cuenca, localizada en los
municipios de Gualmatdn, Providencia, Cuaspud, Contadero, Aldana, Ospina, Ancuya,
lles, Imués, Puerres, Sandond, Cérdoba, Yacuanquer, Potosi, Santacruz, Guaitarilla,
Sapuyes, Consacé, Pupiales, Linares, Guachucal, Ipiales, Samaniego, Pasto, Tangua,
Funes, Tuquerres y Cumbal. El tipo de relieve y los suelos que se originan son iguales a
los de la unidad anterior con la diferencia del grado de pendiente.
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4. Moderadamente ondulado a fuertemente ondulado. El rango de inclinacién de la unidad
es 12 — 25%, con una porcentaje de 12,75% (46.418,37 ha) del total de la cuenca,
extendida por los municipios de Gualmatén, Providencia, Cuaspud, Contadero, Aldana,
Ospina, Ancuya, lles, Imués, Puerres, Sandond, Cérdoba, Yacuanquer, Potosi, Santacruz,
Guaitarilla, Sapuyes, Consacd, Pupiales, Linares, Guachucal, Ipiales, Samaniego, El
Perol, La Florida y El Tambo. El tipo de relieve que se encuentra es de coladas de lava,
lomas y estrato volcdn. Estd pendiente es susceptible a la erosién en grado moderado en
pequefias extensiones de los municipios de Imués, El Pefiol y Yacuanquer, con posibles
procesos de remocién en masa como deslizamientos, generalmente producidos donde la
cobertura vegetal es escasa, lo que permite que aumente la energia cinética del agua y
por ende genere una escorrentia que puede ser répida a muy rdpida.

5. Fuertemente ondulados a fuertemente quebrados. El rango de inclinacién es de 25 — 50%

y una extension del 14,30% (52.044,77 ha), ubicadas en los municipios de Cuaspud,
Contadero, Aldana, Ospina, Ancuya, los Andes, lles, Imués, Puerres, Sandond, Cérdoba,
Yacuanquer, Potosi, Guaitarilla, Sapuyes, Consacd, Pupiales,
Linares, Guachucal, Ipiales, Pasto, Tangua, Fines, El Periol, La Florida y El Tambo. Se
presentan dos tipos de geomorfas la montafiosa y la de altiplanicie; con relieves de
coladas de lava, estrato volcén y lomas. Sobre estas pendientes son altamente potenciales
los movimientos en masa, acentuados por la destrucciéon de la vegetacién nativa y el
cambio de uso del suelo, sin el uso de prdacticas de manejo sostenibles y de control de
erosion.

6. Fuertemente quebrado ha escarpado. El rango de la pendiente entre los 50 — 75%, siendo
segundo en importancia dentro de la cuenca con 98.942,92 ha equivalente a un
27,18%; encontrandose en los municipios de Gualmatén, La Llanada, Providencia,
Cuaspud, Contadero, Aldana, Ospina, Ancuya, Los Andes, lles, Imués, Puerres, Sandond,
Cérdoba, Yacuanquer, Potosi, Santacruz, Guaitarilla, Sapuyes, Consacd, Pupiales,
Linares, Guachucal, Ipiales, Samaniego, Pasto, Tuquerres, Tangua, Funes, El Peol, La
Florida y El Tambo. Se encuentran geomorfas de altiplanicie y montafa con tipos de
relieve de coladas de lava, filas y vigas, estrato volcdn y cafones. Estd asociado a zonas
de alta fragilidad ecosistémica por la susceptibilidad a procesos de escurrimiento vy
arrastre del suelo; los procesos erosivos y la potencialidad de remociones en masa es
alta.

En razén a los grados de pendiente de estas dreas, que ha dificultado el acceso y el uso
del suelo para prdcticas agropecuarias, importantes coberturas vegetales se han logrado
conservar sobre el territorio de la cuenca.

7. Escarpado. Presenta un rango de inclinacién mayor al 75%. Dentro de la cuenca es el
mdés predominante con 103.493,37 ha equivalente a un 28.43% de la cuenca. Area
distribuida en los municipios de La Llanada, Providencia, Contadero, Ospina, Ancuya,
Los Andes, lles, Imués, Puerres, Sandond, Cérdoba, Yacuanquer, Potosi, Santacruz,
Sapuyes, Consacd, Pupiales, Linares, Guachucal, Ipiales, Samaniego, Pasto, Tuquerres,
Cumbal, Tangua, Funes, El Pefol, La Florida y El Tambo. Las geomorfas son montafa y
altiplanicie y tipos de relieve de coladas de lava, filas y vigas, filas, estrato volcdn y
cafones. Esta unidad se encuentra representada en el caiién del Rio Guditara como en
las zonas altas de montafia.
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En la siguiente matriz se sintetizan las potencializadas, limitantes y oportunidades de la temdtica
de Fauna y Flora en el POMCA del rio Guaditara.

Tabla 56 Potencialidades, limitantes, oportunidades y problematicas POMCA rio

Guditara

POTENCIALIDADES
ZONA DE ALTA
BIODIVERSIDAD

CUENCA

ZONA CON ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS Y AREAS
PROTEGIDAS DECLARADAS
(SFF GALERAS, RFP LAGUNA
DE LA COCHA CERRO
PASTASCOY, RFP HOYAS
HIDROGRAFICAS DE LOS
RIOS BOBO Y BUESAQUILLO,
RFPR AREA CIRCUNDANTE
DEL VOLCAN AZUFRAL Y
RNSC GUAYACAN, RNSC
PUEBLO VIEJO Y RNSC
PULLITOPAMBA, )
RIQUEZA EN ESPECIES
ENDEMICAS

PRODUCCION AGRICOLA
PROGRAMAS DE
PROTECCION EN LOS POT’S
DE LOS MUNICIPIOS SOBRE
LA FAUNA'Y LA FLORAS Y LA
DETERMINACION DE AREAS
PRIORITARIAS DE
CONSERVACION DENTRO
DE LOS MUNICIPIOS

ANALISIS SITUACIONAL
GUAITARA

UTILIZACION DE FLORA Y
FAUNA CON FINES
MEDICINALES
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LIMITANTES
LA INFORMACION
DISPONIBLE CON
RESPECTO A FLORA,
FAUNA E
HIDROBIOLOGICOS,
Y AREA DE
CONSERVACION NO
SON RELEVANTES
PARA EL ESTUDIO
FALTA DE ESTUDIOS
DE LOS RECURSOS
DE FLORA, FAUNA E
HIDROBIOLOGICOS,
Y SU ANALISIS
ECOSISTEMICO Y
ECONOMICO DE
ESTOS RECURSOS.

GESTION

OPORTUNIDADES
AREAS SIN
DECLARATORIA DE
PROTECCION PERO
CON
CARACTERISTICAS
BIOLOGICAS PARA
SER DECLARADAS

GENERACION DE
PROYECTOS
PRODUCTIVOS
LIMPIOS

INTERES CULTURAL
DE LAS
COMUNIDADES
SOBRE LAS ESPECIES
DE FLORA, FAUNA E

INSTITUCIONAL PARA ~ HIDROBIOLOGICOS

LA RECUPERACION Y

PROTECCION DE
LOS ECOSISTEMAS
SENSIBLES

PROBLEMATICA
PRESIONES E IMPACTOS
SOBRE LOS ECOSISTEMAS
FRAGILES DE ALTA
MONTANA

SISTEMAS PRODUCTIVAS
NO SOSTENIBLES
AMBIENTALMENTE

(EXTRACCION DE ESPECIES

DE FLORA MAS ALLA DE SU

CAPACIDAD NATURAL DE
REGENERACION

INTRODUCCION DE
ESPECIES DE FLORA,
FAUNA E ICTICAS
EXOTICAS
CULTIVOS ILICITOS
ORDEN PUBLICO
(PRESENCIA DE ACTORES
IRREGULARES DENTRO DEL
TERRITORIO)
DISMINUCION DE LA
CONECTIVIDAD
ECOLOGICA
ECOTURISMO NO
MANEJADO
TRAFICO ILEGAL DE FUANA
Y FLORA
AMPLIACION DE LA
FRONTERA AGRICOLA
CAZA'Y PESCA
INDISCRIMINADA
TALA Y QUEMA
INCENDIOS FORESTALES
DINAMICA POBLACIONAL
DE MINIFUNDIOS, LO
CUAL HACE QUE EXISTA
MAYOR PRESION SOBRE
LOS RECURSOS NATURALES
PERDIDA DE ESPECIES
POTENCIALES EN FLORA Y
FAUNA
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VULNERABILIDAD Y RIESGO
DE LA BIODIVERSIDAD Y
LOS RECURSOS NATURALES
POR PROCESOS
VOLCANICOS
DESCONOCIMIENTO DE
LAS DINAMICAS
ECOSISTEMICAS
INTRODUCCION DE
ESPECIES DE FLORA,
FAUNA E ICTICAS
EXOTICAS
USO DE AGROQUIMICOS
EN LA TOTALIDAD DEL
AREA, AFECTANDO LA
FAUNA, LA FLORA'Y LOS
RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS DEL
AREA.

MINERIA

El rio Guaitard nace en Ecuador donde toma el nombre de rio Carchi, alli estd influenciado por
tres poblaciones, la més grande Tulcan, Tufifio y Urbina. El actual Plan de manejo y ordenamiento

de la Cuenca dividié el territorio en 7 zonas operativas, las cuales retnen los 32 municipios de

la cuenca y se muestran a continuacién:

Zona 1: Tangua, Pasto y Yanquanquer
Zona 2: Funes, Cérdoba y Puerres

Zona 3: Ipiales, Cumbal, Cuaspud, Potosi, Aldana, Gualmatan, Pupiales, Contadero
Zona 4: lles, Sapuyes, Tuquerres, Ospina, Imues
Zona 5: Providencia, Linares, Samaniego, Los Andes, La Llanada, Santa Cruz

Zona 6: El Tambo, El Pefol

Zona 7: Guaitrilla, Ancuya, Consaca, Narifio, Sandona

La cuenca cuenta con 19 subcuencas de orden 3 mds ofros tres grupos de cauces que le vierten
directamente al rio Guaitara en la parte alta, media y baja.

La cuenca o subzona hidrogréfica del rio Guaitard tiene un drea de 3650 Km?, su oferta hidrica
es de 2601 Mm?3 en afio medio y 1459 Mm?®en afio seco, su caudal en afio medio es de 82,5
m3/s y 46,2 m3/s. Segun el Estudio Nacional del agua (IDEAM, 2014) se reporta una carga
orgénica de 3697 Ton DBOs/afo, 7577 Ton SST/afo y 7561 Ton DQO/afo. Segin la relacion
entre la DQO vy la DBOs de 2.0, se puede decir que esta agua tfiene contaminacién
principalmente de tipo orgdnica, mds que industrial. El Andlisis del recurso hidrico por presiones
antrépicas, de demanda y variabilidad arroja una clasificacién de muy alto para esta cuenca.

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico del rio lo divide en tres tramos con los que
establecié sus objetivos de calidad e inventario de vertimientos, el primer tramo va desde Puente
Internacional Rumichaca — Relleno Iserv, el segundo desde Las Lajas — Potosi y el tercero desde
Las Cruces — San Juan. Desde el municipio de Potosi se identifican contaminacién por
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fumigaciones, la percepciéon social es que el rio tiene malos olores y propagacién de insectos
(Corponarifio, 2011).

El PORH describe en la zona uno 9 vertimientos, 8 de tipo doméstico y 1 industrial del relleno
sanitario Iservi; en la zona 2 se identifican 11 vertimientos de tipo doméstico y 1 industrial de una
planta de lécteos; en la zona 3 se identificaron 23 vertimientos de tipo doméstico y 1 industrial
de una granja avicola; también se identifican los rios Boquerén y Tescual como receptores de 5
vertimientos de los poblados Pupiales, Gualmatan y el Contadero.

El PORH identificé solo una concesién de agua en el sector Punto Nuevo de 2.4L/s y sobre el rio
Tescual otras dos. El estudio presenta informacién de calidad del agua de 8 puntos de muestreo
sobre el cauce principal del rio Guaitara, con los que se calculé el indice de calidad del agua
para todos los tramos y el resultado es que dos de siete framos, tiene una calidad del agua mala,
mientras que los otfros tframos son de calidad regular, careciendo completamente de buena

calidad.

La linea base de los objetivos de calidad del rio Guaitara identificé los vertimientos de agua, el
caudal de estos, la concentraciéon de DBO y SST para cada uno. Para todos los tramos del rio el
objetivo de calidad para DBO es una concentracién menor de 5mg/L y para SST menor de
10mg/L. Solo hay un tramo sobre el rio El Barranco donde el objetivo es de DBO menor o igual
a 15mg/L y los SST menor o igual a 20mg/L. Para casi todos los tramos se exceden estas
concentraciones en las corrientes receptoras de vertimientos. Teniendo las concentraciones més
criticas la quebrada Pillispi y Boyacd con 174mg/L de DBO y 197mg/L de SST; también la
Quebrada San Bernardo y Rio La Llave. Se identifican también los vertimientos industriales sobre
el cauce principal, siendo estos provocados por lavaderos de zanahoria, industrias lacteas,
procesadoras de carnes, mataderos municipales, lavaderos de carros, trapiches y fincas

agroindustriales.

En cuanto a indice de escasez la parte oriental de la cuenca muestra un indice no significativo,
cuyo valor de demanda es menor a 1%, mientras que la zona oriental estd clasificada como zona
de baja demanda, cuyo valor de IE estd entre 1y 10%.

A continuaciéon se hace una descripcién por municipio de los aspectos de manejo de residuos
sélidos, vertimientos y concesiones de agua acorde al Informe de la Contraloria Departamental
(Contraloria Departamental de Narifio, 2014):

e Ipiales: solo se fiene el 40% de avance en el Plan de Saneamiento bdsico, los residuos sélidos
se disponen en el Relleno Sanitario La Victorial que cuenta con licencia ambiental; tiene
PSMV, PUEAA, tiene 32 sistemas de suministro de agua, cuenta con 83% de cobertura de
acueducto, el IRCA ha estado en los Gltimos afios entre rangos Bajo y Sin riesgo. En cuanto
a minerfa se identifica 1 de oro ilegal, 5 de piedra y 3 de cascajo. Se invierte un 2,88% del
presupuesto municipal en medio ambiente.

e Aldana: no se presenta porcentaje de avance en ninguno de los planes enunciados en el
POT, cuenta con PSMV, PUEAA y PGIRS aprobado por la Corporacién, el porcentaje de
cobertura de acueducto es del 92%, el IRCA paso de estar en un nivel medio a un nivel sin
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riesgo. Los residuos sélidos son llevados al R.S. La Victoria. Tiene una concesién de agua
sobre la fuente Cantores, no se reporta mineria de ningin tipo y el presupuesto invertido al
tema ambiental es el 0,17% del total.

e Cumbal: no presenta avance en ninguno de los Planes relacionados con el tema ambiental,
en cuanto al manejo de residuos sélidos se llevan al R.S. La Victoria pero tienen un botadero
a cielo abierto en plan de cierre. Tiene una concesién de agua a nombre de COOSERCUM,
cuenta con 27 suministros de agua, la cobertura de acueducto es del 96% y el IRCA se
encuentra en un nivel bajo. Existe minerfa ilegal, 12 de piedra y 1 de cascajo. El municipio
invierte 0,081% de su presupuesto en proyectos ambientales.

e Cuespud Carloslama: presenta un 25% de avance en el Plan maestro de acueducto y
alcantarillado, un 50% en su PGIRS y 50% en su Plan de saneamiento bdsico. Los residuos
solidos los dispone en un R.S. municipal llamado El Pirio, sin embargo, funciona de manera
inadecuada. Tiene PSMV y PUEAA aprobado, cuenta con 5 sistemas de abastecimiento, la
cobertura de acueducto es de 92% y el IRCA ha pasado de medio a bajo en los Gltimos
afios. En cuanto a presupuesto se invierte el 0,21% en proyectos ambientales.

e Pupiales: no presenta informacién del porcentaje de avance de los proyectos planteados en
el POT, cuenta con PGIRS, PSMV y PUEAA aprobados por la corporacién, cuenta con 3
concesiones de agua, la cobertura de acueducto es de 88% y el IRCA esté en un nivel medio
de riesgo, no se reporta minerfa de ningin tipo. El porcentaje de presupuesto invertido en
proyectos ambientales es de 3,7%.

e Puerres: tiene avances en la ejecucién del PGIRS, Plan ambiental, Plan de saneamiento
bdsico y Plan maestro de acueducto y alcantarillado, siendo este de 80%, 40%, 30% y 40%
respectivamente, se tienen aprobados el PSMV, el PUEAA y el PGIRS. Los residuos sélidos
son llevados al RS Antanas. Tiene 9 concesiones de aguas de los puentes QDa. Honda, la
cobertura del acueducto es de 93% y el IRCA ha estado en nivel de medio riesgo,
recientemente alcanzo un valor bajo de nivel de riesgo. Se registran 3 minerias ilegales de
piedra, se invierte el 0,21% del presupuesto municipal en el tema ambiental.

e Cérdoba: tiene ejecutado en un 50% su Plan de saneamiento bdasico, 20% el Plan maestro
de acueducto y alcantarillado y 20% el PGIRS. Cuenta con PSMV, PUEAA y PGIRS
aprobados, los residuos sélidos son dispuestos en el R.S. La Victoria, no fiene concesiones
de agua, pero el municipio tiene 12 sistemas de suministro de agua, la cobertura en
acueducto es de 92%, pero su IRCA ha estado ente los niveles de riesgo alto y medio. No
hay mineria y se reporta un 0% de inversién ambiental.

e Potosi: tiene un avance del 60% en el plan de saneamiento basico, 50% en el PGIRS y un
10% en el Plan maestro de acueducto y alcantarillado, cuenta con su PSMV, PUEAA y PGIRS
aprobados. Los residuos sdlidos los llevan al R.S. La Victoria, la cobertura de acueducto es
del 100% gracias a sus 18 sistemas de suministro de agua, reporta 1 concesién de agua
sobre la Qda. Amarilla, el IRCA ha estado entre niveles medio y bajo de riesgo. Se reporta
mineria de piedra, arena y cascajo. Su inversidon ambiental es de 4,37%.

e Contadero: cuenta con avances en su PGIR de 50%, del Plan de saneamiento bdsico del
40% vy del Plan Maestro de acueducto y alcantarillado del 30%, el municipio dispone sus
residuos sélidos en el R.S. Antanas, cuenta con PSMV y PUEAA, cuenta con 20 sistemas de
suministro de agua y la cobertura del acueducto es del 95%, el IRCA tiene un nivel de riesgo
bajo. Existen dos minas de cascajo y el presupuesto ambiental es de 0,15%.

e lles: no reporta los porcentajes de avance de los diferentes Planes parciales, cuenta con
PGIRS, PSMV y PUEAA aprobado por Corponarifio, los residuos sélidos son llevados al R.S.
Antanas, cuenta con 30 sistemas de suministro de agua, el IRCA ha estado en nivel de riesgo
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medio y sin riesgo. La cobertura de acueducto es de 96%. Presenta minas de piedra, cascajo
y arena. Invierte un 8,79% en medio ambiente.

e Gualmatdn: presenta un 100% de ejecucion del Plan de saneamiento bdsico y presenta
como aprobados los Planes maestros de acueducto y alcantarillado, asi como el PGIRS.
Lleva sus residuos sélidos al R.S. Antanas, tiene PSMV, PUEAA y PGIRS aprobado, cuenta
con 10 sistemas de suministro de agua, no presenta concesiones de agua, la cobertura de
acueducto es del 98%, pero el IRCA ha estado entre los niveles altos y medio. No presenta
minerfa y su presupuesto ambiental es del 0,36% del total.

e Funes: cuenta con un PGIRS ejecutado en un 35%, igual que el Plan de saneamiento bdsico
y en un 45% el Plan maestro de acueducto y alcantarillado. Su PSMV y PUEAA esté aprobado
por la Corporacién. Los residuos sélidos son llevados al R.S. Antanas, presenta una
concesién de agua en la fuente Chitarrdn, tiene 12 sistemas de suministro de agua lo que
permite que tenga un 92% de cobertura de acueducto, el IRCA se encuentra en clasificacion
baja. Presenta mineria de piedra y su presupuesto ambiental es de 0,24% del total.

e Tuquerres: presenta un 80% de ejecucion en el Plan de Gestién ambiental, y el Plan de
Saneamiento bdsico. Los residuos sélidos los dispone en el R.S. Antanas, tiene PSMV y PUEAA
aprobado, cuenta con 3 concesiones de agua, y 68 sistemas de suministro de agua, la
cobertura de acueducto es del 95%, pero el IRCA estd en un nivel de riesgo entre medio y
bajo. Hay una mina de piedra y otra de cascajo, el porcentaje del presupuesto invertido en
medio ambiente es 0,13%.

e Imues: presenta un 50% de avance en todos sus Planes de saneamiento bdésico, de
acueducto y alcantarillado, y el PGIRS. Dispone sus residuos sélidos en el R.S. Antanas,
cuenta con PSMV y PUEAA aprobado, tiene una concesién de agua sobre la Qda. Siberia.
Cuenta con 18 sistemas de suministro de agua con una cobertura del 100% de acueducto.
El IRCA estd entre niveles bajo y medio de riesgo. No presenta mineria y el presupuesto
ambiental es de 1,69%.

e  Guaitarilla: presenta un 100% de ejecucién del PGIRS y un 50% del Plan de saneamiento
bdsico, sus residuos sélidos son llevados a una Planta de Manejo Integral de residuos en la
Vda. Girardot. Cuenta con PSMV y PUEAA aprobado. Tiene 3 concesiones de agua sobre
las fuentes La Aguada, El Carrizal y El Cucho. La cobertura de acueducto es de 100% gracias
a sus 32 sistemas de abastecimiento, el IRCA esté en un nivel sin riesgo y no presenta
minerfa. El presupuesto en temas ambientales es de 0,23%.

e  Ospina: cuenta con un 75% de ejecucién de todos los Planes ambientales, tiene aprobado
el PGIRS, PSMV y PUEAA, los residuos soélidos son llevados al R.S. Antanas, tiene 3
concesiones de agua, la cobertura de acueducto es de 96% y el IRCA se mantiene en un
nivel bajo de riesgo. Presenta una mina tipo cantera, y su presupuesto ambiental es de 33%.

e Sapuyes: tiene un 60% de ejecucién del PGIRS y del plan de Saneamiento bdsico, sin
embargo solo un 10% del Plan maestro de acueducto y alcantarillado, dispone sus residuos
sélidos en el R.S. Antanas pero tiene un botadero a cielo abierto en plan de cierre. Cuenta
con 21 sistemas de suministro de agua, con los cuales se logra un 100% de cobertura de
acueducto, el IRCA ha fluctuado entre valores medio y bajo. Tiene dos concesiones de agua.
presenta mineria de arena, piedra y cascajo. El presupuesto ambiental es del 1,05%.

e Samaniego: presenta entre un 20 y un 30% la ejecucién de los Planes ambientales, los
residuos sélidos los dispone en un relleno sanitario propio ubicado en la vereda El Pilche.
No ha presentado el PSMV, pero su PUEAA estd aprobado. tiene 2 concesiones de agua, la
cobertura de acueducto es de 89%, tiene 90 sistemas de suministros de agua. el IRCA ha
fluctuado entre alto y medio. Existen 10 minas de oro, 2 de piedra y 1 de manganeso. Se
invierte un 0,1% en temas ambientales.
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e Santa Cruz de Guachavés: El municipio tiene ejecutado un 40% su PGIRS, mientras que el
Plan maestro de acueducto y alcantarillado solo lleva un 10%. Cuenta con PSMV y PUEAA
aprobado por la corporacién, dispone sus residuos sélidos en el R.S. Antanas, tiene una
concesién de agua pero 22 sistemas de suministro de agua, con la que asegura un 83% de
cobertura de acueducto. El IRCA se encuentra en un nivel medio de riesgo, presenta 70
explotaciones de oro, més minas de piedra, arena y cascajo. Invierte el 6% de su presupuesto
en medio ambiente.

e Providencia: No presenta porcentaje de ejecucién de ninguno de sus Planes ambientales,
dispone sus residuos sélidos en el R.S. Antanas, tiene aprobado el PSMV y el PUEAA. Cuenta
con 18 sistemas de suministro de agua, aunque solo existe una cobertura total del 76% y el
IRCA ha fluctuado entre niveles medio, bajo y recientemente sin riesgo. No se presenta
minerfa, el presupuesto invertido en ambiente es de 0,49%.

e Los Andes Sotomayor: solo presenta un 30% de ejecuciéon del PGIRS, dispone los residuos
sélidos en un R.S. ubicado en la vereda El Credo. Tiene el PSMV y PUEAA aprobados por la
Corporacién. Tiene tres concesiones de agua, una sobre la fuente Piscoyca, otfra sobre la
Qda Honda y ofra sobre la Qda. Cucho Dos, con las cuales abastece 24 sistemas de
suministro de agua, cuya cobertura de acueducto es de 94%, el IRCA estd en un rango sin
riesgo. Existen 19 explotaciones de oro, mds una de piedra y otra de cascajo. El presupuesto
invertido en ambiente es de 0,5% del total.

e lallanada: Presenta porcentajes de ejecucién de sus Planes ambientales entre el 75% y 90%
el Plan maestro de acueducto y alcantarillado. Lleva sus residuos sélidos al R.S. Antanas,
tiene PSMV y PUEAA aprobados. Cuenta con 3 concesiones de agua, una sobre la fuente El
Cedro, otra sobre Qda. El Cisne y otra sobre la Qda. El Hueco Honda. Cuenta con 11
suministros de agua, pero la cobertura a nivel rural es del 40%, y urbana del 100%. El IRCA
tiene una clasificacién sin riesgo. Existen 4 explotaciones mineras de oro y la inversién en
medio ambiente es de 0,06%.

e El Tambo: no reporta avances en Planes de saneamiento bdsico, ni de acueducto vy
alcantarillado, el PSMV tiene un 60% de ejecucion para la vigencia 2012-2013. El IRCA
tiene un valor de riesgo medio; cuenta con 36 sistemas de suministro de agua, brindando
una cobertura del 81%. Existe una mina legal de oro, una de piedra y cascajo. El presupuesto
invertido en ambiente es de 0,49%.

e El Pefol: Los Planes de Saneamiento, acueducto y alcantarillado, servicios publicos y del
medio ambiente se reportan como ejecutados en un 100%. Dispone los residuos sélidos en
el R.S. Antanas, pero tiene un botadero en Plan de cierre. Se reporta una ejecucién del 60%
del PSMV para la vigencia 2013. Cuenta con 9 sistemas de suministro de agua, la cobertura
de acueducto es del 98%, el IRCA tiene un valor bajo. En el Pefol no se reporta mineria y el
porcentaje del presupuesto invertido en medio ambiente es de 0,12%.

e Sandond: Cuenta con casi el 100% de ejecucion de los planes de saneamiento ambiental,
PGIRS y Plan maestro de acueducto y alcantarillado. Tiene PSMV y PUEAA aprobados por la
Corporacién, dispone sus residuos sélidos en el R.S. Antanas. Presenta una concesiéon de
agua del rio Ingenio, la cobertura de acueducto es del 100% gracias a sus 35 sistemas de
suministro de agua. No reporta mineria y su presupuesto ambiental es de 0,08%.

e Linares: No reporta el estado de avance de los diferentes Planes ambientales, tiene PGIRS,
pero no reporta PSMV ni la resolucién del PUEAA. Dispone sus residuos sélidos en un relleno
sanitario municipal. Cuenta con 4 concesiones de agua con las que se mantienen 25
sistemas de suministro de agua, su cobertura es del 100% pero el IRCA presenta niveles de
riesgo alto y medio. No se reporta mineria y su presupuesto ambiental es del 4,5%.
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e Consacd: El estado de avance de los Planes ambientales esta entre un 60% y 70%, cuenta
con PGIRS, PSMV y PUEAA aprobados por la Corporacién. Los residuos sélidos son
dispuestos en el R.S. Antanas, cuenta con una concesién de agua, 19 sistemas de suministro
de agua, que permiten un 95% de cobertura de acueducto, pero el IRCA pasé de estar bajo
a nivel de riesgo alto. No reporta mineria y su presupuesto ambiental es del 0,3%.

e Ancuya: No se reporta el estado de ejecucién de los diferentes planes ambientales, tiene
aprobado el PGIRS, PSMV y PUEAA, sus residuos sélidos son llevado al R.S. Santa Inés La
aguada, donde también se hace aprovechamiento y reciclaje. Tiene una concesién de agua
sobre la fuente El Salado, cuenta con 21 sistemas de suministro de agua, la cobertura de
acueducto es del 87% pero el valor de IRCA es de riesgo medio. Se reporta mineria de
piedra y cascajo, el presupuesto ambiental es de 0,34%.

e Narifio: el plan més avanzado es el PGIRS con un 50%; tiene PUEAA aprobado pero el
PSMV no reporta la resolucién de aprobacion. Tiene 5 sistemas de suministro de agua y la
cobertura de acueducto en un 100%, el IRCA estd en un rango medio, no se reporta mineria
y la inversién en ambiente es del 0,73%.

e Tangua: presenta un 100% de ejecucién en el PGIRS, Plan de saneamiento bésico, plan
maestro de acueducto y alcantarillado, reporta 80% de ejecucion en el PSMV, pero no
cuenta con caracterizaciones de calidad del agua; actualmente tiene un IRCA que no
representa riesgo a la salud humana; existen explotaciones mineras de arena, piedra y
cascajo; el presupuesto invertido en medio ambiente fue de 1,58%. Se reporta
incumplimiento en cuanto a presentaciéon del PUEAA.

e Yanquanquer: Reporta un porcentaje de ejecucién de los Planes ambientales entre el 80 y
100%. Tiene PSMV, PUEAA y PGIRS aprobados por la Corporacién. Tiene una concesién de
agua, 14 sistemas de suministro de agua y una cobertura de acueducto de 97%, el IRCA
fluctta entre nivel medio y bajo de riesgo. Tiene mineria de piedra, arena y cascajo. Su
presupuesto en medio ambiente es de 2,72%.

Dentro de la cuenca del rio Guaitard varios de sus afluentes cuentan con Planes de
Ordenamiento y Recurso Hidrico, tal como se muestra en la Tabla 157:

Consorcio POMCA 2015 053

Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre W
. . . - 3 \“
Office Oficina 617 PNy m‘:adm & (A! CORPONARINO o &)

Bogotd D.C. — Colombia O i et | LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 6459823 —




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Tabla 57 Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico por corriente.

Corriente Area (Km2) Puntos de monitoreo calidad del agua Usuarios de cantidad del Vertimientos
agua
Rio Blanco 214,66 11 5 usuarios en la zona alta, Se identificaron en la zona alto 8,
8 en la zona media, 2 en en la zona media 11, y en la zona
la zona baja. baja 1.
Rio Bobo 440,775 10 — ICA entre regular y bueno 39 usuarios del agua 4 en la zona alta, 5 en la parte
media, 3 en la zona baja
Rio Boquerdn 39,652 7 — ICA entre regular y pésima 59 usuarios del agua 10 puntos
Rio Chiquito 16,96 12 — ICA en la parte alta es bueno, en la parte media entre bueno y regular y la parte No se especifican 7 puntos
baja es mala.
Rio Molinocayo 61,52 9 — EI'ICA es bueno en zona alta, luego es malo y en la parte baja es regular. No se especifican 6 en la parte alta, 16 en la parte
media y baja
Quebrada 13,06 6 — EI ICA inicia bien pero en la parte media se pone malo y en la parte baja llega a 35 usuarios del agua pero 12 vertimientos de trapiches
Belén regular. solo 7 concesione
Quebrada 5,59 | 5 -ElI'ICA inicia bueno, en la parte media pasa a regular, pero en la parte baja vuelve a 1 concesién 8 vertimientos
Magdalena estar bien.
Rio Sapuyes 522,3 8 — EI ICA muestra que en la parte alta la calidad es buena, pero hay un tramo de No se reportan 7 vertimientos directos,
mala, después sigue de regular calidad. concesiones
Rio Tescual 116,93 8 — El ICA comienza bueno pero después en la parte media baja se vuelve regular. 5 concesiones 16
Quebrada El 23,22 7 — ICA inicia buena y termina regular 5 usuarios 7 puntos
Recreo
Quebrada San 6 — ICA inicia bueno, la parte media regular y tiene un tramo en la parte baja pésimo. 5 usuarios 6 puntos
Juan Finaliza en el R. Sapuyes con calidad regular.
Quebrada 39,39 6 — EI ICA en la zona aalta es bueno, luego en la parte media pasa a regular y malo, En la zona alta hay 4 en En la zona alta hay 1, en zona
Piscoyaco en la zona baja antes de desembocar vuelve a un nivel bueno. zona media 1, en la zona media hay 2, en la zona baja 2.
baja 2. Se reportan 13
concesiones de agua.
Total 1494,05
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Estos planes de ordenamiento muestran los conflictos por uso del agua presentes en cada cuenca,
pero fambién establecen los programas para su solucién, las subcuencas ordenadas corresponde
al 40,9% del 4rea total del Rio Guaitara, es decir que queda un 59% pendiente de diagnéstico
y ordenacién. Actualmente Corponarifio lleva a cabo el proceso sobre el rio Tellez, acercandose
asf al 100% de la cuenca.

Como usuarios principales del agua se tienen los acueductos municipales y veredales, también
algunos sectores industriales como los trapiches paneleros, cultivos de café, papa, ganado,
sistemas de acuacultura, entre otros.

Al igual que para la cuenca del Juanambu, practicamente ningdn municipio de la cuenca trata
sus aguas residuales lo que genera impactos negativos en la calidad del agua, aparte de las
aguas residuales domésticas, también vierten industrial pecuarias, vertimientos difusos en las
zonas agricolas, mataderos municipales y en menor medida pero con mayor impacto estén las
aguas de la mineria de oro que se desarrolla en el municipio de los Andes Sotomayor.

En cuanto a residuos sélidos la mayoria de los municipios llevan al relleno Sanitario de Ipiales y
otros al de Pasto, no se reportan programas de reciclaje, aunque si dos de los 32 municipios
tienen sus propias plantas de residuos sélidos donde disponen pero adicionalmente hacen
aprovechamiento.

Los Planes de ordenamiento del recurso hidrico realizados entre los afios 2013 y 2014 presentan
el diagndstico de amenazas y riesgos en estas cuencas, por ejemplo la cuenca del rio Blanco
identifica las zonas de riesgo por desabastecimiento de agua, riesgo por disminucién del caudal
natural de la corriente superficial, Riesgo por contaminacién de la corriente superficial, Riesgo
por inundaciones o desbordamientos

6.7 ELEMENTOS CARTOGRAFICOS

La informacién bdsica secundaria proporciono la cartografia bésica de la cuenca, la cual seré la
base para la produccién de mapas y salidas graficas al transcurso de la elaboracion del POMCA.
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Figura 28 Cartografia Basica Cuenca Rio Gudaitara
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Fuente: Planchas a escala 1:25.000 del IGAC
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Se cuenta con las 40 geodatabase, estas contienen la cartografia base de las planchas 1:25.000
del IGAC, tienen algunas falencias como:

e Lla ausencia de metadatos en la mayoria de Geodatabase, por lo tanto no es posible
saber con claridad el alcance de los atributos de esta informacién

e Falta de topdnimos, infraestructura de servicios pUblicos e infraestructura de servicios
sociales en la zona de estudio, las cuales se superaran con la informacién contenida en
los Planes, Planes bdsicos y Esquemas de Ordenamiento Territorial e informacién
recolectada en campo en la fase de Diagnostico.

Hasta el momento no se tiene Imdgenes de Satélite, las que se encuentran disponibles en el
Banco Nacional de Imégenes (Ver tabla 64), fueron solicitadas a la CORPONARINO. Las que
hacen falta para completar la base de estudios posteriores fueron cotizadas a empresas privadas

que las suministran, para su consiguiente compra.

Tabla 58 Cédigos Imagenes de Satélite del Banco Nacional de Imagenes

Cédigo Fecha % de Nubes Cubre Planchas 1:100.000
0402027000000238 = 25-Mar-2010 40 410,411,428,429,430,449
0402027000000243 = 25-Mar-2010 45 427,428,429,447B,448,465
0402027000000314 = 22-Jul-2010 35 341,342,363,364,386,387,410,411,429,430
0402027000000315 = 9-Agos-2010 35 428,429,447,448,465
0402027000000318  11-Ago-2010 65 409,410,427,428,429,447,448

Fuente: Banco Nacional de Imagenes. www.bni.gov.co

Para los mapas de zonificacién de amenazas se han identificado los siguientes mapas:
- Mapa de amenazas de la cuenca del rio Guéitara (POMCH).
- Mapa de amenazas del Volcdn Galeras (POMCH).
- Mapa de amenazas del Volcan Dofa Juana (POMCH).
- Mapa de remocién en masa (PDGR).

- Mapas teméticos de amenazas municipales en los esquemas de ordenamiento territorial
actualizados de los municipios de Cumbal, Llanada, Ospina, Yacuanquer, Guachucal,
Ipiales y Tuquerres, los cuales sirven de guia para la elaboracién de los mapas del

POMCA.

La metodologia utilizada en los anteriores mapas no esté definida por los autores. La calidad de
los mapas permite tener una orientacién para la identificacién de las amenasas en la cuenca.

La cobertura espacial de los insumos cartogréficos para la Fase de Diagnéstico, es parcial pero
permite orientar durante la recopilacién de informacién primaria para la identificacién de los
escenarios asociadas a las amenazas, vulnerabilidad y riesgos. Es importante asociar los eventos
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histéricos identificados en las bases de datos con la informacién cartogréfica recopilada para ir
afinando la informacién.

La amenaza sismica y la volcdnica, se presentan en la cuenca y estdn conexas con otro tipo de
amenazas como la remocién en masa y por eso es importante su andlisis para lograr un completo
panorama de la realidad y definir escenarios de riesgo reales en el drea de la cuenca.

6.8 ANALISIS DE LA GESTION DEL RIESGO EN LA FASE DE APRESTAMIENTO

La informacién preliminar de la gestién de riesgos consiste en la recopilacién de informes los
planes de gestién departamental y municipal para la gestion del riesgo y de los esquemas o
planes de ordenamiento territorial de los municipios y del plan de ordenamiento de la cuenca
del rio Guditara, asi como informacion cartografica y documental basica proveniente de los entes
encargados del estudio y monitoreo del suelo y subsuelo, como lo son el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi (IGAC) y el Servicio Geologico Colombiano (SGC). Es importante anotar que la
mayor parte de la informacién de la cuenca se sintetiza en el POMCH de la cuenca del rio
Guditara, documento que recopila informacién de los municipios de la cuenca y por lo tanto se
constituye en el mds importante para efectos de analizar las amenazas, la vulnerabilidad y el
riesgo.

6.8.1 Recopilacion y consolidacion de informaciéon existente sobre el
riesgo y su gestion en la cuenca.
6.8.1.1 INFORMACION CARTOGRAFICA

En la elaboracién del POMCH del rio Guditara se elaboraron los siguientes mapas relacionados
con amenazas naturales en el drea de influencia de la cuenca: mapa de amenazas, amenaza

volcénica del volcan Galeras, geomorfologia cuenca rio Guditara:
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Volcdn Galeras

Figura 29 Mapas de amenazas en el drea de la cuenca del rio Guditara

Fuente: POMCH rio Guditara
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Las amenazas volcdnicas en el POMCA, son importante tenerlas en cuenta para la identificacion
durante el diagnéstico de geoformas asociadas a los eventos volcdnicos que se han presentado
en la zona.

En el Plan Departamental de Gestién del Riesgo (PDGR 2008-2018), se ubicaron los sitios donde
ocurrieron fenémenos de remocién en masa en el afio 2005:

Figura 30 Amenazas por remocion en masa en el departamento de Narifo
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Fuente: PGDR de Narifio

Como se observa en la figura anterior, un gran porcentaje de los deslizamientos ocurrieron en el
drea de la cuenca del rio Guditara, lo cual se recalca mdés adelante en los inventarios que se han
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realizado en el drea.

En los planes y esquemas de ordenamiento territorial, existen mapas de amenazas que pueden
servir de base para el andlisis de las amenazas naturales (inundaciones, avenidas torrenciales,
remocién en masa e incendios forestales) en el drea de la cuenca. Algunos municipios cuentan

con mapas de amenazas naturales como parte del ordenamiento territorial municipal.

Se observa en la Figura 31 que cada municipio tiene un sistema particular para clasificacién de
diferentes amenazas, utilizando rangos distintos, lo cual dificulta la integracién regional; sin
embargo los mapas municipales dan una guia para identificar las dreas con mayor presencia de
amenazas y orientar las labores de campo en la fase de diagnéstico.

La cartografia bésica que suministra la Corporacién Auténoma Regional (CORPONARINO), es

fundamental para la elaboracién del mapa de unidades geomorfolégicas a escala 1:25.000, el
cual es uno de los insumos bdsicos para el andlisis de las amenazas naturales, siguiendo la
metodologia del Servicio Geolégico Colombiano propuesta para el POMCA.

6.8.1.2 INFORMACION DE FOTOGRAFIAS AEREAS E IMAGENES SATELITALES

La informacién de las imdgenes satelitales adquiridas por la consultoria para el proyecto, es
bdsica para entender la relacién entre los patrones de los drenajes y las geoformas
predominantes. El andlisis de las imdgenes junto con el control de campo en sitios seleccionados,
permite validar la informacién relacionada con unidades geomorfolégicas que son evidencia de
fenémenos naturales ocurridos en el pasado en el drea de la cuenca.

6.8.1.3 INFORMACION DE ESTUDIOS DE AMENAZA, VULNERABILIDAD Y RIESGO

En el Plan de Ordenamiento y Manejo de la cuenca del rio Guditara elaborado en el afio 2009,
se incluyé la Gestién del Riesgo, el cual se convierte en un eje transversal y en un determinante
ambiental a la hora de definir el uso y ocupacién del territorio en una Cuenca; més alin después
de tener como precedentes los eventos desastrosos como los originados en la pasada ola invernal
Fenémeno de la Nifia 2010 — 2011 tanto en el territorio Nacional como Departamental y local,
sucedidos entre otras causas por la ausencia de este componente en los estudios de planificacién
Territorial.
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Figura 31 Mapas de amenazas de algunos municipios de la cuenca del rio Guaitara
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“Razén por la cual es importante establecer las pautas y procedimientos que
permitirdn mds adelante llevar a cabo este ejercicio, utilizando como principal
herramienta la normatividad vigente referente a Gestién del Riesgo Ley 1523
de 2012 y las disposiciones establecidas en el Decreto 1640 de 2012 y en la
guia técnica para la formulacién de los planes de ordenacién y manejo de
cuencas hidrogrdficas anexo B, gestién del riesgo, de diciembre de 2013,
elaborada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccion de
Gestién Integral del Recurso Hidrico, entre otras.

En la fase de Preaprestamiento desarrollada en estudio nombrado, cuyo
objeto es aunar esfuerzos de tfipo econdmico, logistico, técnico, fisico y
humano, para reconformar, fortalecer y operativizar el Consejo de Cuenca de
acuerdo a la normatividad vigente, en marco de la actualizacién del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica Guditara, de acuerdo al
decreto 1640 de 2012 y los lineamientos dados por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, se toma como eje temético y complementario de igual
importancia la Inclusién de la gestion del Riesgo en el POMCA, conllevando
a desarrollar procesos de capacitaciéon en temdticas de gestion del riesgo a
los diferentes actores de la cuenca, con el fin de dar a conocer las nuevas
Directrices de la Ley 1523 de 2012 enfocadas principalmente en procesos de
Conocimiento y reduccién de Riesgos y manejo de Desastres y en determinar
las fases metodoldgicas en la inclusion de la Gestion del Riesgo en el POMCA
y su participacién en el proceso, ademds de reconocer e identificar de manera
preliminar y general su territorio y las amenazas y riesgos a las cuales estan
expuestos; ya que serd en la fase de Diagnéstico donde se identificardn y
evaluardn las amenazas y se analizard la vulnerabilidad y el Riesgo de manera
especifica en la cuenca.”
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La cuenca del Rio Guditara estd integrada por 35 Municipios correspondientes a Ancuya, Aldana,
Consacd, Contadero, Cérdoba, Cuaspud, Cumbal, El Pefol, El Tambo, Funes, Guachucal,

Guaitarilla, Gualmatdan, lles, Imués, Narifio, Mallama, Ipiales, La Florida, La Llanada

, Linares,

Los Andes, Ospina, Pasto, Potosi, Providencia, Puerres, Pupiales, Samaniego, Sandong,

Santacruz de Guachavés, Sapuyes, Tangua, Tuquerres y Yacuanquer, con diversidad
térmicos, climas y topografias que van desde altiplanos hasta pendientes pronunciadas

de pisos

Como parte del POMCH rio Guditara, se identificaron dentro del drea de la cuenca las siguientes

amenazas:

e Contaminacién de fuentes hidricas por agroquimicos, aguas servidas y residuos sélidos.

e Amenaza Volcdnica.
e Avalanchas

e Avenidas forrenciales
e Amenaza sismica.

e  Mineria
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e Sequia intensiva por prolongados periodos de verano.

e Heladas

e Inundaciones.

e Deforestacién progresiva

e Tendencia y cambio climético

e Disminucién significativa de caudales.

e Procesos de remocién en masa y deslizamientos en las vias secundarias y terciarias
e Tala indiscriminada y quema de bosque.

e Amenaza por derrame de hidrocarburos

Teniendo en cuenta que el alcance el POMCA en el tema de gestion del riesgo, comprende la
identificacion y el andlisis de amenazas naturales (remocién en masa, Inundaciones, avenidas
torrenciales e incendios forestales), se recopilé informacién relacionada con esos temas:

Movimientos en masa. Los movimientos en masa y deslizamientos en toda la cuenca del rio
Guditara estén asociados a un volumen apreciable de terreno bajo la influencia de la gravedad
y por saturacién de agua, ademds de la influencia de efectos estructurales, reactivacién de fallas
geoldgicas y rocas diaclasadas y fracturadas y que pueden ser répidos o lentos. Estos fenémenos
estdn favorecidos por las condiciones litolégicas, el grado de pendientes fuertes dominantes y las
condiciones de humedad que se presentan intermitentemente por temporadas, permitiendo la
saturacién de los terrenos y provocando la ocurrencia del fenémeno.

Gran parte de municipios de la cuenca se ubican en zona de riesgo geoldgico e
hidrometeorolégico, siendo vulnerables a movimientos en masa, desencadenados por erosiones
y deslizamientos de tierra, especialmente en temporada invernal

Son frecuentes los deslizamientos de taludes sobre la mayoria de vias terciarias y secundarias,
catalogadas como zonas activas carentes de la proteccién y mantenimiento adecuado, sobre
todo en época de abundante lluvia, toda la red hidrica de los municipios se ponen en riesgo; ya
que las quebradas se encuentran encafionadas presentando pendientes mayores a 45 % y en su
mayoria son objeto de intervenciones humanas negativas que dejan desprovista de vegetacién la
paredes y por los tanto las hacen susceptibles de remociones y derrumbes con acumulacién de
material de arrastre sobre el cauce de las quebradas.

La erosién se convierte en la cuenca en una amenaza, especificamente donde el sector ganadero
es muy importante, que se da en la mayoria de municipios, la ganaderia ya sea de tipo intensivo
o extensivo tiene como consecuencia el deterioro del suelo por generacién de terracetas,
coloquialmente llamada erosién por pata vaca.

Entre los principales factores del fenémeno de remocién en masa presentes en la cuenca Guditara
estdn las fuertes pendientes, las caracteristicas geolégicas locales, presencia de fallas activas a
lo largo de toda la cuenca, intervenciones antrépicas sobre taludes y laderas y alta pluviosidad
(por sectores y periodos especificos del afo).

Inundaciones. En la cuenca del rio Guditara las prolongadas épocas de lluvia hacen que los

cauces de rios y quebradas se sobresaturen y se salgan de sus cursos normales, originando
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inundaciones y avalanchas, afectando todo lo que se encuentra en las zonas de influencia:
viviendas, cultivos, vias, puentes en la zona rural, esto debido al alto estado de desproteccién
que tienen las microcuencas y las dreas de especial significancia ambiental retenedoras de
liquido.

Las inundaciones se presentan en las riberas y vegas de los rios y en las terrazas bajas, cuando
la cubierta vegetal original que regula el régimen hidrico ha desaparecido o se ha reducido
drésticamente, debido a la intervencién antrépica y a la ampliacién de la frontera agricola.

Avenidas torrenciales. En el drea del pdramo paja Blanca y otras zonas estratégicas y de
significancia ambiental de la cuenca los procesos de avenidas torrenciales son muy frecuentes.

En la Tabla 59, se observa los fenémenos de remocién en masa que en Narifio han causado
mayor nimero de muertes o que han presentado més de un millén de metros cibicos de material
removido:

Tabla 59 Fenémenos de remocion en masa de mds de un millén de m3

SECTOR ANO
Toquerres 1935 -1936
El Contadero | 1936

El Pefol 1970
Sandond 1972, 1986
Tangua 1970, 2000
Sandond 1995
lles 1996, 1997

El Tambo 1993, 1996, 2000
Samaniego 1993, 1997
Fuente: PGDR de Narifio

Se observa en el registro anterior, que recopila informacién actualizada al afo 2005, que
periédicamente se han presentado fenémenos de remocién en masa en municipios que hacen

parte de la cuenca del rio Guéitara.

En algunos de los esquemas de ordenamiento territorial suministrados por la corporacién, se
registran sucesos que han afectado a los municipios:

Tabla 60 Informacién de esquemas de ordenamiento territorial de algunos
municipios en relacién a fenémenos de remocién en masa y/o deslizamientos

MUNICIPIO | SECTOR — QUEBRADA — RiO INFORMACION

Cumbal Caién San Juan y El Carchi “estos movimientos se convierten en deslizamientos y afectan
totalmente el perfil de la vertiente. Algunas formas de
deslizamientos no actuales retfornan a la erosién, por la
alternancia existente de lavas y proyecciones volcdanicas que
crean diversas formas.”

Panam, Chiles y Tufifio “debido probablemente a una alteracién de tipo hidrotermal que
facilita la solifluxién...”
San Martin y Miraflores” “Afecta las colinas que estdn al occidente del eje montafoso

definido y los altiplanos altos, especialmente algunos valles en
cufia que se forman al borde de las zonas planas”
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MUNICIPIO | SECTOR — QUEBRADA — RIO
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INFORMACION

Cuaspud - | Macas, Fétima, Macas Lirio,
Carlosama Tanfuelanc, El Carchi y Puente
Tierra

Vias: afectadas vias terciarias,
Tanfuelan, Macas, Chungand,
Colapso del puente Macas —
rodeo, Macas Fétima; El Pirio,
Yapurquer, San Francisco de
Arellanos, El Carchi.

La Llanada San Jorge y San Luis
El Campanario

Quebrada Santa Rosa

La Ensillada y Molina

Vereda Murciélago

La Alegria

El Palmar — La Florida

El Saspf
Los Andes Esmeraldas y Cuariaco
Ospina Veredas Narifio y

Las Mercedes

Vereda El Manzano

Veredas Cunchila, Gavilanes,
La Florida, San Antonio, San
Vicente, Narifio, Cuadquirdn,
San Miguel y San José
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Afectacién de vias

Afectacion de vias.

“caida de grandes fragmentos o bloques de las rocas aflorantes”
“En el sector occidental del municipio, asociada a la confluencia
de dos fallas geolégicas locales que se desplazan en forma
paralela y perpendicular al rio Sumbiambi, sobre rocas de
cenizas volcdnicas.”.

“Las zonas altas de esta vertiente, en los sectores de Santa rosa
y El Prado se han visto afectadas en sus cultivos, infraestructura,
viviendas y cenfros educativos ocasionando una alta
vulnerabilidad.”

“Se presentan laderas de montafia medianamente inclinadas en
la parte alta de la Quebrada Sotana donde se observan algunos
agrietamientos y cicatrices de deslizamiento en temporadas
invernales. No se recomienda la construccién de nuevas
viviendas en razén de alto riesgo de vulnerabilidad en cultivos y
las poblaciones de la Esillada y Molina.”

“En el sector Sur Oriental del municipio y en sentido Norte en
relacién del casco urbano, asociada al sistema de fallas que se
desplaza en cercanias de este sector.”

“Se encuentra en la zona de influencia de las fallas Sotomayor —
Policarpa y Cauca - Patia, en general los fenémenos dominantes
en esta drea son los movimientos en masa superficiales
especialmente deslizamientos laminares y escurrimiento difuso
que son favorecidos por la posicién de las pendientes.”
“Comprende las veredas El Palmar y la Florida, que constituyen
una zona de amenaza baja.”

“Las fuertes pendientes del sector, influyen en la posibilidad de
la presencia de zonas de riesgos naturales, que al poseer
cobertura forestal de importancia, justifica emprender acciones
de prevencién y conservacién de este recurso natural que
ademds contribuye a controlar las posibilidades de erosion
estructural.”

“Afectaciéon de 536 personas el 16 de noviembre de 2010 y 37
personas el 17 de enero de 2011.”

“En la vereda Las Mercedes del municipio de Ospina, se
encuentra la Asociacién Chapal — Chorrera, caracterizada por
presentar la mayor incidencia de procesos catastréficos
producidos por derrumbes, deslizamientos, inestabilidad de
taludes, remocién en masa, erosién hidrica y derrubios. Esto se
debe al corte mal intervenido que los pobladores realizan en el
terreno de ondulado a fuerte mente quebrado, para la
construccién de sus viviendas.”

“Remociéon en masa en donde se presentan altas pendientes e
inestabilidad de taludes y a practicas inadecuadas de
construccién y manejo de suelos.”

“Presencia de grietas de considerable tamafo que determinan la
necesidad de realizar un estudio especializado del cual se pueda
identificar el proceso y la irregularidad que presenta el terreno.”
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MUNICIPIO | SECTOR — QUEBRADA — RIO INFORMACION
Via  principal  Ospina - | “Atraviesa la Subcuenca del Rio Sapuyes, presenta riesgos de
Tuquerres. remocién en masa.”
Yacuanquer | Areas de ferrazas bajas y | “Amenaza baja por remocién en masa.”
coluvios de las veredas Inantds,
Tasnaque, La Cocha, Tacuaya,
Minda, Chapacual, Argiello y
Zaragoza
Cerro La Guaca y quebradas | “Amenaza media por remocién en masa.”
Ahumada, La Guaca
Vereda Chapacual “Afectacion de cultivos por fenémeno de remocién en masa.”
Guachucal Se localizan al sur y nororiente | “Asociados a eventos recientes a espacios desprovistos de
del casco urbano de Guachucal | proteccién arbérea con la falta de conciencia ambiental, ya que
y sobre la via que conduce a | algunas dreas han sido espacios para construccién donde la
Ipiales al sector oriental. erosién con factores ambientales climdticos por lluvias o por la
accién de los vientos y por efecto de gravitatorios surge el
deslizamiento. Generalmente se localiza en éreas de fuerte
pendiente, generando arrastre de material superficial
acelerando los procesos de erosiéon.”
Hacienda lo Merced y Bella | “Zonas de denudacién con nivel fredtico moderado.”
Vista, San Ramén Quebradas:
San José, Calaveras, el Dunde,
Veredas: Santa Rosa, La Palma.
Ipiales Canén del Rio Guaditara, sitios
en los que la pendiente
sobrepasa  los 450 de
inclinacién.

Fuente: Esquemas de ordenamiento territorial

De la Tabla 60, se deduce que los deslizamientos estdn asociados a las riveras de las quebradas
con altas pendientes y afectan especialmente a las vias de acceso.

Con base en los registros de la poblacién afectada, el municipio con mayores eventos de
remocién en masa (deslizamientos) es Andes con 573 habitantes afectados.

En la cuenca del rio Azufral se realizé un estudio para identificar dreas susceptibles a fenémenos
de remocién en masa (Hidalgo) y se obtuvo los siguientes resultados:

e Muy Baja: Estadisticamente representa el 1% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

e Baja: Estadisticamente representa el 4% del érea total de la cuenca del rio Azufral.

e Moderada: Estadisticamente representa el 20% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

e Alta: Estadisticamente representa el 45% del drea total de la cuenca del rio Azufral.

e Muy Alta: Son zonas con muy alto grado de susceptibilidad, influye mucho la pendiente
escarpada vy el tipo de litologia en alto grado para que ocurra movimientos en masa.
Estadisticamente representa el 30% del drea total de la cuenca del rio Azufral. Ubicado

la mayor parte de la zona de susceptibilidad a remocién en masa al Sureste de la cuenca
del rio Azufral.

Se deduce que en la cuenca del rio Azufral que hace parte de la cuenca del rio Guditara, la
susceptibilidad a fenémenos de remocién en masa es muy alta y alta (75%).
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Amenaza por inundaciones. A continuacién se muestra el registro histérico de inundaciones en
municipios de la cuenca del rio Guditara, segin los planes y/o esquemas de ordenamiento

territorial se recopilan informacién sobre la amenaza por inundaciones:

Tabla 61 Registro histérico de inundaciones en algunos municipios de la cuenca

MUNICIPIO SECTOR

Cumbal Quebrada Los Sapos inundando dreas relativamente grandes aunque con caracteristicas temporales, Quebrada
Tolalta, Yaés, Quebrada El Tambillo, Quebrada El Capote, Quebrada Rio Negro, Quebrada Rio Chiquito, Rio
Capote (Nazate) y Rio Germagén (Chiles).
Veredas: Boquerédn con 3 viviendas, Don Juan 3, La Mina 1, San Clemente 2, Alto San Francisco con 3, Molinoyaco
35, El Rincén 3, El pindall, guayabal 17, La Torrecilla 8 y la Aguada con 2 viviendas.

La Llonada | Riveras del rio Saspi

Andes Quebradas Chamizal, la Aurora, Piscoyaco y Dos Quebradas.
Ospina Veredas de San Isidro, Las Mercedes, Narifio, Cuadquirdn
Guachucal | Afectaciones en los asentamientos rurales San Juan, Comin de Juntas, El Consuelo, Hacienda La Liberia, Santa

Margarita, Hacienda rio Las Juntas, quebrada Betania, San Ignacio, quebrada Arenosa y quebrada San Juan.
Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial de los municipios de la columna 1.

Amenaza por Avenidas Torrenciales. La ocurrencia de periodos lluviosos fuertes relacionados con
el fenémeno de “La Nifia” o con el paso de una onda tropical en el suroccidente de Colombia,
hacen que los volumenes de precipitacién incrementen los caudales de los principales rios que
exista una sobresaturacién de humedad en el suelo. De esta manera y en forma combinada con
los movimientos en masa es posible que ocurran represamientos en las cuencas altas de los rios
y posteriormente se desarrollen flujos torrenciales de lodo y piedra, lo cual potencialmente puede
ocurrir en el rio Guditara. De otro lado en las dreas bajas de la ciudad donde el drenaje artificial
y natural no es eficiente, es posible que ocurran y encharcamientos y esporddicamente
inundaciones. Estos dos procesos han sido analizados en esta categoria de amenazas.

Los flujos torrenciales de lodo y piedra son eventos extremos muy ocasionales; que involucra no
solo un volumen de agua considerable sino también represamientos por derrumbes en la cuenca
alta del rio Guditara o de sus afluentes principales. De ser asi este fenémeno afectaria
desastrosamente a la poblacién e infraestructura que se encuentra en la rivera del Rio en los
sectores de Rumichaca, Puente Nuevo, Puente Viejo y Las Lajas.

La probabilidad de ocurrencia de este tipo de flujos es muy baja sin embargo se recomienda
estar alerta a los niveles de caudal de este rio especialmente en periodos lluviosos. Las crecidas
del rio es un fendbmeno mds frecuente a mitad de afo debido al aporte de agua que en la cuenca
alta hacen las masas himedas que ascienden desde el piedemonte amazdnico (ver
Hidroclimatologia). Las crecidas afectan los sectores anteriormente mencionados y se recomienda
monitorear las dreas de mayor diseccién del Rio donde pueden colapsar los taludes socavados.

En el municipio de Ipiales (Plan de Gestién Ambiental, 2000-2003) este fenémeno ocurre
principalmente en las siguientes corrientes hidricas:

e En el sector San Juan por la violacién de la ronda hidrica para cultivos.

e Represamientos en las Cuencas Altas de los rios y posteriores flujos torrenciales en la cuenca
Binacional Carchi — Guditara y Cuenca del Rio Blanco, considerados ecosistemas que
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interactGan con la ciudad de Ipiales. Poblaciones de las riveras del Rio guditara en los
sectores de Rumichaca, Puente Nuevo, Puente Viejo y Las Lajas.

e Puente El Negrito y Quebrada Totoral en interseccién con via a Pupiales. La actuacién mds
adecuada es la limpieza y permanente mantenimiento de la red de alcantarillado, control
de acequias y no permitir la urbanizacién de estas zonas.

e El municipio de Ipiales no presenta problemas graves por inundaciones en el sector rural
gracias a la topografia del terreno que presenta medianas y fuertes pendientes y aunque en
invierno los rios y quebradas aumentan su caudal notablemente, el cauce no se desvia por
estar en su mayoria encafonados tal es el caso del rio Guéditara. Sin embrago, las vias del
secfor rural y caminos de herradura se ven afectados en invierno por falta de drenaije,
mantenimiento de cunetas y alcantarillas, las mds afectadas son las vias que conducen al
Corregimiento de La Victoria y al Corregimiento de Yaramal.

e En el sector la Llovedera en la via que conduce a La Victoria, se presentan derrumbes por la
humedad del terreno afectando e aso de personas y productos agricolas ya que esta via se
constituye en el principal medio de comunicacién con el corregimiento. La via que conduce
a Yaramal en época invernal es intransitable ya que posee fuertes pendientes que dificultan
el tréfico de vehiculos por las inundaciones encentando los vehiculos y poniendo en riesgo
la vida de conductores y pasajeros, estos problemas son frecuentes en la via Yaramal,
Floresta, Llano Grande, Cutuaquer, La Orejuela, El Rosario, El Salado, EI Cultdn, entre otros.

Relacionado al peligro por derrumbes es muy grave en el sector de Las Lajas, ya que varia
viviendas han sufrido un deterioro notable a causa del crudo invierno y como consecuencia en
el desorden de la construcciéon de viviendas, las cuales se han edificado en pisos fuertemente
inclinados, caracteristicos de este sector, se hace necesario por tanto la reubicacién de estas
viviendas para evitar la pérdida de vidas y la destruccién del paisaje en estas zonas, puesto que
ya se presenté un derrumbe de viviendas afectando a familias que al no tener donde ser
reubicadas se tomaron el parador turistico de Las Lajas.

Tabla 62 Eventos asociados a avenidas torrenciales.

MUNICIPIO SECTOR — QUEBRADA — RIO INFORMACION
) “se afecté la red de conduccién
Chavisnan h
del acueducto.
“se afectd el puente de
Rio Carchi comunicacién con la Republica
Cuaspud - de Ecuador...”
Carlosama Macas, Fatima, Macas Lirio, Tanfuelanc, El Carchi y Puente ., ,
Tierra Afectacion de vias

Vias: afectadas vias terciarias, Tanfuelan, Macas, Chungang,

Colapso del puente Macas — rodeo, Macas Fatima; El Pirio, | Afectaciéon de vias.
Yapurquer, San Francisco de Arellanos, El Carchi.

Fuente: EOT municipio de Cuaspud - Carlosama

Incendios forestales. Los incendios forestales ocurridos en la cuenca del Rio Guditara y en general

en todo el territorio nacional son de origen antrépico y de éstos el 70% son causados por las

quemas realizadas como prdctica agricola y otros trabajos similares. A pesar de la existencia de
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normas y decretos donde se prohiben las précticas de quema se evidencian en la cuenca
Guditara incendios a causa de quemas para preparacién de terrenos en labores de agricultura,
regeneracién de pastizales y residuos de cosechas (zoca de cafa de azicar, café o maiz), quemas
de residuos, pastos, fogatas mal apagadas, colillas de cigarrillos, fésforos encendidos.

El mapa del Plan Departamental de Incendios forestales, ubica a algunos municipios que
conforman la cuenca del rio Guditara en amenaza alta y la mayor ocurrencia de estos eventos
se presenta en “los sectores alfo y medio de la cuenca del rio Guaitara, en especial en la
prolongacién de la zona drida que conecta con la zona media del rio Patia, zona alta y media
de la microcuenca del rio Guisa, en los municipios de Mallama y Ricaurte, a consecuencia de
las inapropiadas prdcticas en el manejo de suelos para los cultivos tradicionales y a la ampliacion
de la frontera agricola. Esta situacidn se extiende en todos los municipios de la ex provincia de
Obando al Sur del departamento, en los municipios del suroccidente gue estdn en la microcuenca
del Pacual y cuenca media del Patia, tales como Samaniego, Guachaves, La Llanada, Los Andes.
En la zona centro del departamento, los incendios forestales tienen una alta incidencia en varios
de los municipios que estdn en ella tales como El Tambo, Linares, La Florida, Sandond, Consaca,
Ancuya y alrededor del Galeras, En la ocurrencia de gquemas e incendios forestales en la ex
provincia de Obando, se localiza en los municipios de lpiales, El Contadero, lles, Puerres, Potosi
y Cordoba, en los sectores aledarios al caidn del rio Guaitara. Oftros sectores de importancia
para la prevencidn y atencién de incendlios forestales estdn localizados en las inmediaciones de
los pajonales y bosqgue alfto andino del Pdramo Paja Blanca, comprendiendo los municipios de
£l Contadero, Pupiales, Ospina y Sapuyes. Por otra parte, en los meses de verano son observadas
muchas quemas e incendios forestales, en el caridn del rio Blanco comprendido entre los
municipios de Carlosama e lpiales; en la zona fronferiza, en el municipio de Ilpiales, en los
alrededores de los cerros La Quinta y Troya sector de Yaramal y en los municijpios de Guachucal
y Cumbal, en los sectores ocupados por pastizales y comprendidos entre Colimba y las faldas del
sector nororiental del Cumbal, significando una amenaza para los escasas coberturas boscosas,
que ahi se encuentran.

En la zona sur occidental del departamento y en la jurisdiccién del municipio de Tuquerres, los
sectores que tienen una mayor amenaza por incendios forestales, son los bosques y pajonales
aledarios a los complejos paramunos de El Azufral — Pueblo Viejo y Quitasol. De igual forma
entre Tuquerres, Sapuyes y Guaitarilla la zona de presencia de quemas e incendios forestales, se
encuentra en el candn del rio Sapuyes. En el municipio de Imues, se presenta entre los sectores
de Santa Ana- Santa Rosa, El Pedregal y Pilcuan, a lo largo del candn del Guaitara. En el
municipio de Funes, a lo largo del carndn del rio Téllez, continuando por la parte baja de la
microcuenca del rio Bobo en el municipio de Tangua.

Los incendios, siempre han sido controlados por la misma comunidad que muchas veces son los
afectados y afectantes, que en aras de proteger su ecosistema se ven en la necesidad de construir
cortafuegos para evitar que el fuego se expanda, ya que la ayuda del servicio de Bomberos es
escasa.
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Estos incendios aparte de generar pérdidas de cobertura boscosa, contaminan el aire y el agua,

contribuyen al efecto invernadero, reducen las fuentes de agua, degradan los suelos, disminuyen

la oferta alimentaria, aumentan la erosién y por ende el incremento de situaciones de emergencia

por deslizamientos, avalanchas e inundaciones, con efectos negativos directos en la vida humana

por muerte, lesiones o enfermedad y la pérdida o deterioro de bienes y del medio ambiente, entre

otros efectos.

Tabla 63 Registro de amenazas por incendios forestales

MUNICIPIO

SECTOR

Cumbal

Cuaspud — Carlosama
Andes

Yacuanquer

“Partes altas de los rios Chiles, Germagdn, Tarfué, quebrada
Gualchio, Rio Blanco, y quebradas El Corral, Guapup, Rio
Negro, Rio Blanco, El Pistejo, Pilches y en las zonas préximas a
los poblados de: Gritadero, El Tambo, San Felipe, Mayasquer,
Tivquer, San Juan, El Dorado, La Unién, Alto Tallambi, Numbi,
San Martin y Miraflores.”

“San Francisco — Montenegros y Carchi.”

“La Bomba, Buenavista, Fl Placer, La Cebadilla, £/ Revolcadero,
El Arenal, Bajo Pacual, Fl Cardo, San Vicente, Lomas del
Huilque, La Planada, San Juan, Guayabal, lLas Delicias y
Culuales

“Veredas Inantds, Tasnaque, Lla Cocha, Tacuaya, Minda, San
José del Salado y Zaragoza.”

Fuente: Esquemas de Ordenamiento Territorial de cada uno de los municipios.

6.8.2 Registro historico de eventos

En la cuenca del rio GUAITARA, las amenazas naturales se asocian a la dindmica geolégica, que

originé diferentes tipos de roca y geoformas, lo cual asociado a factores como el climay el uso

del suelo, originan diferentes escenarios de amenazas naturales, la cual se sintetiza en las

siguientes tablas que hacen parte del POMCH del rio Guditara:

Tabla 64 Relacién de sismos notorios

ANO | FECHA MAGNITUD AFECTACION
1644 | 11 febrero 5,0 grados en la escala de | Dafios materiales
Richter, ocurrié en Pasto y
poblaciones del norte
1743 | 18 octubre 5,0 grados en la escala de | Dafos materiales
Richter, ocurrié en Pasto y
poblaciones del norte
1827 | 16 8,0 grados en la escala de | Muertes y dafios
noviembre Richter, ocurrié en Pasto
1834 | 20 enero 7,0 grados en la escala de | En toda la regién entre Almaguer y Tulcdn no hubo iglesia que no
Richter, Pasto y regiones | experimentara dafios de consideracién y quedase en ruinas.
vecinas
1868 | 15-17 Temblores en las ciudades de
agosto Tuledn, Ibarra, Quito vy
Popayan.
1923 | 14 — 18 | VIl escala Mercalli. Cumbal | Destruccién en Cumbal. Graves dafios en Guachucal, Aldana y
diciembre (Narifo) Carlosama, Tuquerres e Ipiales. En Cumbal fueron sacados 85 muertos,
en fotal las victimas fatales oscilan entre 200 y 300 personas y los
damnificados unos 20.000.
1926 | 18 En Tuquerres hay destruccion de edificios, algunos heridos.
diciembre
1933 | 10 febrero VIl escala Mercalli. Valle | Destruccién en Linares. Dafios en la region.

Guditara.
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7 agosto VIl escala Mercalli. | Graves dafios en Yacuanguer, Tangua y poblaciones vecinas.
Yacuanquer.
26 octubre Fuerte sismo que afecté especialmente a las poblaciones de Ospina,
Sapuyes, Tuquerres y Yacuanquer.
9 enero 7,0 grados en la escala de | 197 personas muertas. Avalancha del rio Sapuyes causa 300 muertos.
Richter, ocurrié en Narifio
17 julio VIl escala Mercalli. | Destruccién en Toquerres. Graves dafios en toda la regién.
Toquerres
9 febrero VIl escala de Mercalli. | Dafios en Tiquerres y poblaciones vecinas.
Tuquerres.
14 julio 7 grados, Pasto y regiones | Dafos materiales
vecinas
17 julio Ocurre la casi total desaparicién de Toquerres.
17 julio Se sacude fuertemente el municipio de Cumbal.
22 Sismo que afectd fuertemente las poblaciones de Guaitarilla, Sapuyes y
diciembre el corregimiento Santander de Tuquerres.
19 enero 7,8 grados en la escala de | 500 personas muertas
Richter, ocurrié en Narifio
23 6,7 grados en la escala de | 44 personas muertas
noviembre Richter ocurrié al norte de
Narifio
21 agosto 3,2 grados en la escala de | Sin victimas ni dafos materiales
Richter ocurrié en Pasto y sus
alrededores
22 agosto 4,3 grados en la escala de | Sin victimas ni dafios materiales
Richter ocurrié en Pasto y sus
alrededores
Fuente: POMCH TABLA 127 Guerrero, 1961; CREPAD Narifo;
http://es.wikipedia.org/wiki/Anexo:Terremotos  en Colombia. USAID -~ UNISDR: Il Foro

Latinoamericano de Reduccién del Riesgo de Desastre en la Educacién Superior. Bogotd, 24 al 26
de noviembre de 2014.

En la Tabla 63 se observa que periédicamente se han presentado sismos en la regién, algunos

muy destructores como el de 1923, que destruyé a Cumbal.

Tabla 65 Registro histérico de erupciones volcanicas del volcan Galeras

ANO FECHA MAGNITUD

1923 Erupcién explosiva del créter central 2

1924 | 14-18 diciembre | Fumarolas, ceniza, sonidos, Erupcién, lava y domo
1936 | 02 septiembre Explosién

1936 | 27 agosto Explosién, flujo pirocldstico, bombas

1989 | 5 mayo Erupcién fredtica principalmente desde un créter secundario
1992 | 16 julio Erupcién explosiva del créter central

1993 | 14 enero Erupcién explosiva del créter central

1993 | 23 marzo Erupcién explosiva del crater central

1993 | 4 abril Erupcién explosiva del crater central

1993 | 13 abril Erupcién explosiva del créter central

1993 | 7 junio Erupcién explosiva del crater central

2004 | 16 julio Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2004 | 21 julio Emisiones de ceniza desde un créter secundario
2004 | 24 julio Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2004 | 11-12 agosto Emisiones de ceniza desde un crater secundario
2004 | 11 octubre Emisiones de ceniza desde un crdter secundario
2004 | 21 noviembre Emisiones de ceniza desde un crater secundario
2005 | 24 noviembre Erupcién desde el crater central

2005 | 23 diciembre Emisiones de ceniza desde el crater central
2006 | 26 junio Emisién de cenizas

2006 | 8 julio Emisién de cenizas créter secundario
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ANO FECHA MAGNITUD

2007 | 30 septiembre Emisién de cenizas

2007 | 30 octubre Emision de cenizas

2007 | 30 noviembre Emisién de cenizas

2007 | 30 diciembre Emision de cenizas

2008 | 17 enero Erupcién de cenizas, Blogues, voladura parcial
2008 | 30 noviembre Emisién de cenizas

2009 | 14 febrero Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2009 | 20 febrero Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2009 | 13 marzo Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2009 | 25 abril Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2009 | 29 abril Erupcién de ceniza, columna eruptiva

2009 | 7 junio Erupcién de ceniza, columna eruptiva

2009 | 8 junio Erupcién de ceniza, columna eruptiva

2009 | 30 septiembre Erupcién de ceniza, columna eruptiva

2009 | 20 noviembre Erupcién de ceniza, columna eruptiva

2010 | 2 enero Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial
2010 | 25 agosto Erupcién de cenizas, bloques, voladura parcial

Fuente: POMCH Tabla 128: Instituto Colombiano de Geologia y Mineria Ingeominas

Como se evidencia en la Tabla 64 el volcan Galeras es activo y no solamente desde el afio 2003
ha presentado actividad, afectando a las poblaciones vecinas, como lo registra el Observatorio
Vulcanolégico y Sismolégico de Pasto:

El actual cono activo, llamado volcédn Galeras, con una edad estimada en cerca
de 4.500 afos, tiene una historia de volUmenes relativamente pequefios,
producto de erupciones que se han caracterizado por ser moderadamente
explosivas. En el estudio geolégico de sus productos se han identificado seis
episodios eruptivos importantes registrados en los afios: 4500, 4000, 2900,
2300, y 1100 afos antes del presente y la erupcién de 1866.

Durante los Gltimos 500 afos, la mayoria de las erupciones se han catalogado
como Vulcanianas, con columnas inferidas de baja altura (menores a 10 km),
que han producido emisiones de gases y cenizas, pequefos flujos de lava y
erupciones explosivas con la generacion de flujos piroclésticos, cuyos

depésitos han alcanzado distancias de hasta 9,5 km desde el crater.”>

El volcdn Cumbal es activo se encuentra localizado a 0° 57”7 21,31” Norte y 77° 53" 13.49”
oeste con una altura maxima que alcanza los 4764 metros sobre el nivel del mar cuyo crater de
600 metros de didmetro y abierto hacia el sector sureste llamado Plazuelas, y Mundo Nuevo
ubicado a 0° 57" 3,52" Norte y 77° 53" 50,12" Oeste, con una altura de 4.700 msnm y créter
con el mismo nombre de 200 metros de didmetro.

El complejo se construye, sobre un basamento cretdcico conformado por rocas volcédnicas de
afinidad ocednica y sedimentaria de origen marino. (Cepeda et al, 1987), en tres etapas

51 http://www?2.sgc.gov.co/Pasto/Volcanes/Volcan-Galeras/Actividad-historica.aspx
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diferentes: Caldera de Colimba, Estructura Punta vieja y por Gltimo, los volcanes Cumbal y Mundo
Nuevo.

El volcdn Cumbal es el Unico del complejo Volcénico Chiles, Negro, Chalpatan, Azufral con
erupciones histéricas; sobre la cumbre del volcdn se encuentran dos crateres alineados de noreste
a suroeste; los productos ldvicos son mucho mds numerosos que los pirocldsticos y menos
viscosos que los de Chiles y Cerro Negro. No es claro el tipo de contacto con el complejo Laguna
de Cumbal. El peligro de erupcién del volcan Cumbal, actualmente en actividad es inminente ya
que su créter principal se encuentra por la vertiente del Rio Chiquito, afluente del rio Blanco.

En cuanto a depdsitos existen flujos de lava masivos en bloque y de cardcter escordceo, flujos
piroclésticos y piroclastos de caida.

Aproximadamente en los Gltimos 15.000 afos ocurrieron 30 erupciones: tres de lava, una de
flujos de escoria, 21 de pirocléstos, una de flujos de escombros y una de lahar, informacién que
se tuvo en cuenta para la elaboracién del Mapa Preliminar de Amenaza Volcdnica, realizado por

INGEOMINAS.

Se tiene reportes de erupciones en diciembre de 1877 y diciembre de 1926, de cardcter explosivo
(IEV=2). En la actualidad existe actividad fumardlica y algunas manifestaciones sismicas. La
morfologia del edificio volcdnico esté marcada por un semiciclo abierto hacia el occidente, con
bordes calderiticos que definen un sistema montafioso con drenaje que divide las aguas, que
fluyen hacia el Guditara (Rio Blanco y Juntas), de las que fluye al San Juan de Mayasquer Rio
Tambo.

La estacion Cumbal de la Red Sismolégica Nacional de Colombia, eventualmente ha registrado
sismicidad de tipo volcénico, muy probablemente asociada a la actividad de los volcanes activos
de esta regién, sin embargo, desde el afio 2009 no se tiene registro porque la estacién fue
robada.

La tabla 65 se resume la informacién histérica de la actividad del complejo Volcdnico del Cumbal
y en la Figura 32, el mapa de amenazas.

Tabla 66 Actividad histérica del Complejo Volcanico del Cumbal

FECHA ACTIVIDAD FUENTE
0.2 m.a. Lavica ICEL (1983)
3.800 afios Explosién - surge | ICEL (1983)
DIC 1987 Explosiva VEI-2 Hantke and Parodi (1986) Simkin et al (1981)

20 — 21 Dic 1926 | Explosiva VEI-2 Hantke and Parodi (1986) Simkin et al (1981)
1927 — ACTUAL FUMAROLICA Comunicacién oral: varios
Fuente: estacion cumbal de la Red Sismolégica de Colombia
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Figura 32 Mapa de Amenaza volcanica Complejo Volcénico Cumbal
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Fuente: Servicio Geolégico Colombiano

Los rangos de amenaza que genera el volcdn Cumbal son:

Amenaza Alta: Zona expuesta a la ocurrencia de flujos de lava y flujos piroclésticos (de ceniza y
escoria) principalmente por las vertientes de los rios Chiquito, Blanco y la quebrada Rio Grande,
piroclastos de caida transportados edlicamente y por proyeccién balistica, flujos de lodo y por
emision de gases.

Zona de Amenaza Media: Zona expuesta a la ocurrencia de flujos piroclésticos (de cenizas),

piroclastos de cafda transportados edlicamente y flujos de lodo.

Zona de Amenaza Baja: Zona expuesta a la ocurrencia de flujos pirocldsticos (de ceniza) y

piroclastos de caida transportados eélicamente.

De acuerdo al mapa de zonificacién de amenaza volcénica del complejo volcanico de Cumbal;
el municipio de Cuaspud se encuentra localizado en el drea de influencia de amenaza volcanica

Por inundaciones el municipio més afectado es Cumbal, sobre las dreas de influencia de las
quebradas Los Sapos inundando dreas relativamente grandes aunque con caracteristicas
temporales, Quebrada Tolalta, Yaés, Quebrada El Tambillo, Quebrada El Capote, Quebrada
Rio Negro, Quebrada Rio Chiquito, Rio Capote (Nazate) y Rio Germagdén (Chiles) y las veredas:
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Boquerdn con 3 viviendas, Don Juan 3, La Mina 1, San Clemente 2, Alto San Francisco con 3,
Molinoyaco 35, El Rincén 3, El pindal1, guayabal 17, La Torrecilla 8 y la Aguada con 2 viviendas.

Por avenidas torrenciales las mayores afectaciones se presentaron en las siguientes zonas: Macas,
Fatima, Macas Lirio, Tanfuelanc, El Carchi y Puente Tierra, del municipio de Cuaspud.

El riesgo en la cuenca Guditara, se da por la vulnerabilidad de la poblacién ante diferentes
amenazas, tanto de origen natural como antrépico, resultando en dafo a las personas, cultivos,
infraestructura, o al medio ambiente en general, y es precisamente el incremento de la
vulnerabilidad el que ha llevado a un aumento de los riesgos de origen natural y antrépico. La
vulnerabilidad abarca desde el uso del territorio de la cuenca, hasta la estructura de las
edificaciones y la infraestructura colectiva; depende fuertemente de la respuesta de la poblacién
frente al riesgo, para el efecto, se han desarrollado los planes de contingencia, herramienta
principal para una respuesta positiva de la comunidad ante el fenémeno o evento.

6.8.3 Mapas tematicos para evaluacion de la gestion del riesgo

En los esquemas de ordenamiento territorial actualizados de los municipios de Cumbal, Llanada,
Ospina, Yacuanquer, Guachucal, Ipiales y Toquerres, se elaboraron mapas temdticos de
amenazas naturales que sirven de guia para la elaboracién de los mapas del POMCA.

Algunos municipios ya cuentan con el Plan Municipal de Gestién del Riesgo, siguiendo el
establecido en la Ley 1523 de 2012 y en dichos planes se identifican zonas de amenazas
naturales. Los municipios que cuentan con dicho instrumento de gestién son:

e Ancuyé
e Coérdoba
e Cumbadl

e Guachucal
e  Gualmatdn

o lles

e Imues

e |Ipiales

e Mallama
o Potosi

e Puerres
e Pupiales

e Sandond

e Santacruz

e Sapuyes

e Tlquerres
Los mapas temdticos para la gestién del riesgo, se hardn combinando las imégenes de satélite,
la informacién de los planes municipales de gestién del riesgo, con los mapas parlantes que se
sinfetizan en las reuniones con la comunidad, porque los habitantes son los que tienen
informacién de primera mano sobre los fenémenos naturales, su alcance geogréfico, las
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afectaciones y seguramente tienen ideas sobre que se puede hacer para mitigar y controlar la

situacién.
6.8.3.1 CONSTRUCCION DE LA SITUACION ACTUAL PRELIMINAR DE GESTION DE RIESGO EN CUENCA

Con la informacion informacion de los POTs de los diferentes
municipios, se elaboré matriz para identificar de manera preliminar los riesgos asociados a
amenazas naturales como remocién en masa, avenidas torrenciales, inundaciones e incendios.

6.8.3.1.1 Amenazas identificadas y tipo de eventos que se han presentado en la cuenca.
Como se observa en las tablas 5 a 12, las amenazas identificadas en la informacién recopilada
en la cuenca son los movimientos de remocién en masa, las avenidas torrenciales, incendios
forestales y las inundaciones, ademés eventos asociados a los volcanes identificados en el drea
de influencia de la cuenca. Los eventos presentados han afectado a la poblacién y la
infraestructura de los diferentes municipios, en diferentes épocas del afo.

En el presente afio se vuelven a presentar los eventos de incendios: “El
Ministerio de Ambiente confirmé este domingo que en la actualidad
permanecen activos 30 incendios forestales, los cuales afectan en su gran
mayorfa a los Departamentos de Huila y Narifio, donde se cuentan 21.

Chachagi, Los Andes, El Tambo, Milama, Tdquerrres (2), Cumbal, Pasto, La

Cruz, Santa Cruz y Cumbitara son los municipios afectados en Narifio...”>?

6.8.3.1.2 Periodicidad de ocurrencia de los eventos.
No se logré identificar una periodicidad en la ocurrencia de fenémenos de remocién en masa.

Los incendios forestales ocurrieron con mayor frecuencia en los afios 2001 y 2002, cuando se
present el Fendmeno del Nifo — Nifa.

Durante la recopilacién de informacién en la fase de diagnéstico se verificard la anterior
informacién con las comunidades.

6.8.3.1.3 Posibles causas de los eventos.

Las condiciones geoldgicas en la cuenca del rio Guditara, junto con geoformas asociadas al
vulcanismo y el clima, generan escenarios de amenaza natural por remocién en masa y avenidas
torrenciales. Las altas pendientes también facilitan la generacién de movimientos de remocién en
masa y también las avenidas torrenciales especialmente en las partes altas de la cuenca.

En los estudios recopilados se reconocieron diferentes niveles de amenaza para estos procesos,
de acuerdo a la geoforma donde se desarrollen, la pendiente, las formaciones superficiales y el
tipo de movimiento en masa. Para el borde de las superficies tabulares y en las laderas de baja
pendiente, la amenaza generalizada es la ocurrencia de golpes de cuchara, ocasionalmente
reptacion de suelos y derrumbes. Estos procesos son incrementados especialmente en periodos

52 http://www.lapatria.com/nacional/. Septiembre 27 de 2015
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lluviosos e indican un retroceso continuo del borde de la superficie plana en donde se encuentra
asentada la mayor parte del casco urbano de Ipiales. Los cortes extremadamente verticales
realizados para la ejecucién de algunas vias facilitan la ocurrencia de dichos deslizamientos por
lo cual se recomienda la utilizaciéon de aterrazados y muros de contencién asi como cortes menos
profundos y menos verticales.

De esta manera y en forma combinada con los movimientos en masa es posible que ocurran
represamientos en las cuencas altas de los rios y posteriormente se desarrollen flujos torrenciales
de lodo y piedra, lo cual potencialmente puede ocurrir en el rio Guditara. De otro lado en las
dreas bajas de la ciudad donde el drenaje artificial y natural no es eficiente, es posible que
ocurran y encharcamientos y esporddicamente inundaciones. Estos dos procesos han sido

analizados en esta categoria de amenazas.

Los flujos torrenciales de lodo y piedra son eventos extremos muy ocasionales; que involucra no
solo un volumen de agua considerable sino también represamientos por derrumbes en la cuenca
alta del rio Guditara o de sus afluentes principales. De ser asi este fenémeno afectaria
desastrosamente a la poblacién e infraestructura que se encuentra en la rivera del Rio en los
sectores de Rumichaca, Puente Nuevo, Puente Viejo y Las Lajas.

Finalmente el tercer nivel de amenaza corresponde a la ocurrencia de derrumbes y desplomes en
los taludes escarpados de los flancos del caiién, debido a la inestabilidad hidrogravitatoria de
éstos. Esta drea de amenaza se encuentra marcada a lo largo del candn del rio Guditara donde
las pendientes sobrepasan los 45° de inclinacién, facilitando las condiciones de inestabilidad de
los materiales aluviales y volcdnicos. Las huellas de paleodeslizamientos cartografiadas en el
mapa geomorfolégico, también se han incluido dentro de esta categoria debido a que muestran
las dreas de inestabilidad y porque son potenciales espacios de nuevos deslizamientos.

En menor proporcién se repiten periédicamente incendios forestales en las épocas secas como
lo actual y se potencializan por précticas culturales de la poblacién dedicada a la agricultura.

6.8.3.1.4 Elementos, componentes o sistemas afectados por los eventos.

Segun los documentos consultados de los esquemas de ordenamiento territorial y consignado en
los planes de gestién del riesgo, los mayores elementos afectados por los eventos son la
infraestructura, y las vias de acceso.

6.8.3.1.5 Recuperacion de las dreas afectadas.

Las autoridades acuden a atender a las comunidades cuando ocurren los eventos, con el fin de
facilitar la evacuaciéon y suministrar insumos. Con la nueva filosofia de la Ley 1523 de 2012, se
pretende orientar a las instituciones hacia la prevencién antes que la atencién y por eso es tan
importante la elaboracién de los Planes Municipales para la Gestién del Riesgo, como
herramienta de gestién que permita prevenir y disminuir los escenarios de riesgo.

En el Plan de Gestidon del Riesgo del departamento de Narifio, se plantean programas y
subprogramas, para el manejo de los riesgos en el departamento:
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Tabla 67 Programas y subprogramas para la gestién del riesgo

PROGRAMAS SUBPRODUCTOS
Conocimiento sobre amenazas de origen natural vy - Instalacién  y  consolidacién  de  redes,
Antrépico procedimientos y sistemas de deteccion de alerta para la

vigilancia y aviso oportuno a la poblacién
- Evaluacién de riesgos
Incorporacién de la prevencién y reduccién de riesgos | - Incorporacién de criterios preventivos y de
en la planificacion seguridad en planes de desarrollo, POT y EOT.
- Manejo y tratamiento de asentamientos y de
infraestructura localizados en zonas de riesgo.
- Articulacién de la politica ambiental y de gestion del
riesgo
Fortalecimiento del desarrollo institucional - Fortalecimiento del Comité Regional y Locales para
la Prevencién y Atencién de Desastres.
- Fortalecimiento de las entidades operativas
- Medidas de Proteccién y Contingencia en obras de
infraestructura
- Desarrollo y actualizacién de Planes de Emergencia
y Contingencia
- Disefio de mecanismos eficientes y de tratamiento
preferencial de proyectos de reconstruccién
- Sistema Integrado de Informacién
Socializacién de la gestién del Riesgo - Informacién Pdblica para la prevencién y atencién
de desastres.
- Incorporacién de los conceptos de la Gestion del
Riesgo en la educacién ambiental.
- Plan Departamental y Local de Capacitacién de
funcionarios
- Desarrollo de Actividades con las organizaciones de
la sociedad Civil.
- Apoyo campafias educativas y de comunicacién a
través de radio, tv, canales regionales y locales
Medidas de prevencién y mitigacién - Obras de mitigacién
Fuente: PDGRD 2008-2018

Los programas y subprogramas del PGRD, se tendrdn en cuenta durante la formulacién del

POMCA.

6.8.3.1.6 Eventos que deterioran mas las condiciones fisicas, ambientales y sociales

El evento que mds deteriora las condiciones fisicas, ambientales y sociales en la cuenca del rio
GUAITARA es el de movimientos de remocién en masa y las inundaciones, ya que afectan a
muchas dreas y por lo consiguiente a muchas personas. En segundo lugar se encuentran las
avenidas torrenciales y los incendios forestales.

6.8.3.1.7 Detonacién de los eventos

Las condiciones geolégicas, topogréficas y morfolégicas del departamento de Narifo,
especialmente en su zona andina, favorecen que en varias regiones se presenten condiciones
propicias para que se den fenémenos de remocién en masa, que corresponden al movimiento
lento o repentino de material de la corteza pendiente abajo, afectando a las poblaciones e
infraestructura que se encuentran expuestas. Principalmente las altas pendientes, las condiciones
particulares de los suelos, la geologia local asi como las intervenciones inadecuadas del hombre

sobre los taludes y laderas influyen en que se den los factores para este tipo de fenémenos, que

Consorcio POMCA 2015 053
Carrera 46 No. 22B-20 Edificio Salitre

Office Oficina 617 Fondo A g - "5
4 H G DA . 1 CORPONARINO Y
Bogotd D.C. — Colombia @ runiacien Adaptacion ‘ g,,m.m....,.,..w_ LONJACUN ENNCO

Teléfono: (1) 8047045 et KA 470 Ooe




TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

se presentan especialmente en épocas invernales.

Las inundaciones son eventos recurrentes que se producen en las corrientes de agua, como
resultado de lluvias intensas o continuas que al sobrepasar la capacidad de retencién del suelo
y de los cauces, se desbordan y cubren con agua los terrenos relativamente planos que se
encuentran aledafos a las riberas de rios y quebradas. Las inundaciones se pueden dividir de
acuerdo con el régimen de los cauces en lenta o de tipo aluvial y stbita o de tipo torrencial.

La ocurrencia de incendios forestales es otra de las actividades que estd directamente relacionada
con las précticas inadecuadas de utilizacién de los recursos. La ocurrencia de éstos eventos en
la mayoria de los casos en el Departamento de Narifio y consecuentemente en el drea de la
cuenca, es originada por las quemas que realizan los agricultores antes de la siembra, también
tienen su origen en las fuertes sequias asociadas con el comportamiento del clima. Este tipo de
amenaza en la regién se encuentra fuertemente influenciado por el comportamiento ciclico del
Fenémeno del Nifo, el cual resulta desafortunadamente impredecible. Los incendios forestales
son eventos que generan un alto impacto sobre las diferentes zonas boscosas y ecosistemas del
pafs, generando grandes pérdidas econémicas y del patrimonio natural.

Las quemas aumentan en los meses de verano y cuando hay mayor incremento de vientos,
ocurriendo esto entre los meses de julio a septiembre para algunos sectores y en otros sitios, entre
los meses de noviembre y diciembre, y entre enero y marzo.

Desde 1985, CORPONARINO esté realizando un registro de quemas e incendios forestales, por
municipio. Considerando la amenaza alta que significan los incendios forestales, principalmente
para los municipios de la zona centro, sur y sur occidente y atendiendo a iniciativas nacionales,
CORPONARINO elaboré El Plan de Contingencias para la Prevencién y Atencién de incendios
forestales para el departamento de Narifio, contando actualmente con una herramienta de
planificacién, que debe ser desarrollada de manera conjunta, con las instituciones
gubernamentales del nivel regional, local y con la comunidad en general. De acuerdo al Plan
Nacional de Prevencién, Control de Incendios Forestales y Restauracién de dreas afectadas y
segun el registro indicado para el periodo 1996 al 2003, Narifio llegé a ocupar el octavo lugar
de ocurrencia de incendios forestales, entre todos los demés departamentos; esta situacién hoy
dia ha cambiado, se encuentra con un rango de incidencia menor, pero ha mantenido un rango
de drea afectada promedio, superior a las quinientas hectdreas por afio, por lo tanto no se puede
disminuir los esfuerzos conjuntos de las entidades involucradas en la atencién a los incendios
forestales, lo que obliga tanto a la Corporacién como los Consejos Municipales para la Gestién
del Riesgo y administraciones municipales de la zonas de més alta vulnerabilidad de ocurrencia
de estos eventos, a buscar el fortalecimiento de las estrategias mds prioritarias del plan de
contingencia para la prevencién, atencién y restauracién de dreas afectadas por los incendios
forestales en el departamento de Narifio.
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6.8.3.1.8 Relacion entre las actividades sociales, culturales o econémicas y las amenazas
o la frecuencia de los eventos.

Los deslizamientos se presentan en periodos no determinados, pero en la época de invierno se

aumenta la probabilidad de que ocurran con mds frecuencia y mayor intensidad.

En la cuenca Guditara se presentan deslizamientos por la tala de los bosques en las partes altas,
lo cual deja desprotegido el suelo lo que hace que se produzcan deslizamientos con mayor
facilidad y a su vez la tala de los bosques en la cuenca obedece a la ampliacion de la frontera
agricola y con fines de urbanizacién que generalmente se desarrolla sin planificacién en sectores
criticos o de amenaza de deslizamientos.

La amenaza de inundaciones estd asociada a la invasién de rondas hidricas o dreas de transicion.
Entre el medio acudtico y el terrestre, estas son zonas de gran importancia ambiental, por sus
funciones de captacién y remocién de sedimentos de la escorrentia, estabilizacion de taludes,
captacién y remocién de contaminantes, almacenamiento de aguas regulacién de la temperatura

del agua, provisién de hébitat para organismos terrestres, recreaciéon y educacion.

Otra causa que produce este fenédmeno es la canalizacién de rios y quebradas con los sistemas
de alcantarillado insuficientes, taponamiento de estas redes de alcantarillado por escombros o
basuras que las personas de las partes altas de los rios arrojan sin medir las consecuencias o
pensando que ellos no serdén los afectados en el futuro, esto es principal causa de la falta de
educacién y mala conciencia ambiental de las personas que habitan la cuenca objeto de estudio.

En algunos sectores de la cuenca, la ubicacién de las minas estén originando hundimientos como

en el municipio de Yacuaquer, donde se explotan son minas de arena por socavones.

El modelo de la ganaderia extensiva, el monocultivo del café, se enmarcan dentro del modelo
global de acumulacién de capitales. Las dos practicas mds relevantes encontradas sobre el
deterioro ambiental que a su vez puede generar escenarios de riesgo, contienen las siguientes
variables:

a. El crecimiento poblacional que genera una demanda de productos pecuarios y agricolas
b. La maximizacién de las ganancias en las actividades econémicas.

En la explotacion de cultivos como fique y café se generan desechos orgdnicos como las aguas
mieles y residuos del fique. La expansién de la ganaderia ocasiona la pérdida de la cobertura
vegetal boscosa que trae asociado cambios severos en la regulacién hidrica y procesos de
erosion. Esta es especialmente acelerada en la regién andina, dada su geomorfologia y los
rangos de precipitacién que tienden a ser elevados. Se ha afectado la cantidad y calidad de los
recursos hidricos porque la deforestacién y las actividades agricolas y domésticas reducen la
regulacién de los caudales, aceleran la erosién y generan contaminacién de las aguas,
impactando negativamente en las poblaciones, la flora, la fauna, el aire, las aguas y los suelos.

El deterioro de los recursos naturales en la cuenca del rio Guditara y cualquier tipo de
intervencién relativa al manejo apropiado de los recursos naturales, estén condicionados a la
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tenencia de la tierra, en términos de: la distribucién de la tierra por tamafio de fincas, régimen
de tenencia en términos de los derechos de los usuarios y, la condicién legal. Aqui los regimenes

de tenencia mds comunes son el minifundio agropecuario, y los predios municipales.

Es un escenario de constante presién sobre la tierra por agricultores marginales de infra
subsistencia y de subsistencia; la actividad agricola en minifundio presiona fuertemente las tierras,
generalmente en laderas, por las cosechas continuadas, ocasionando altas tasas de erosién y
extraccion de nutrientes.

La agricultura de minifundio en tierras volcdnicas de ladera, orientada a satisfacer necesidades
alimentarias, estd acentuando los niveles de deterioro de los recursos naturales en general, por
la erosién que a su vez puede originar remocién en masa. Estos agricultores no tienen
oportunidades de generacién de ingresos fuera del contexto de su parcela y también carecen de
los medios para implementar précticas de conservacién de suelos para atenuar la marginalidad
de estas tierras al tipo de actividad practicada. La ampliacién del minifundio y la consecuente
degradacién ambiental de los recursos naturales, pone en riesgo la seguridad ambiental local,
departamental y nacional, pues se considera que en estas tierras y bajo estos regimenes se genera
gran parte de la produccién regional, de maiz, frijol, papa, trigo, plétano, tomate de mesa, yuca,
frutales y especies pecuarias menores.

La extraccién de recursos forestales, la ampliacién de la frontera agricola y pecuaria y la
transformacién de los ecosistemas naturales hacia agroecosistemas cafeteros es un hecho comin
en la cuenca del Guditara con los consecuentes efectos de alteracion de las caracteristicas
morfolégicas de los cauces y la reduccién de caudales de las fuentes hidricas.

A las personas y comunidades duefias de predios en dreas de proteccién no se les reconoce una
bonificacién o contraprestacién por el mantenimiento de las coberturas naturales y ellas se ven
obligadas a recurrir al bosque como alternativa econémica de ingresos o como sitio de pastoreo
del ganado. Los municipios, aunque han adquirido predios en dreas de influencia de fuentes
abastecedoras de agua para consumo humano, no cuentan con la capacidad técnica y financiera
para consolidar la proteccién de estas dreas, ni con mecanismos o estrategias de acercamiento
que fortalezcan una cultura protectora del agua.

En la matriz se observa la relacién entre las amenazas y los sectores de la cuenca, lo cual orienta
para andlisis mds detallados durante la fase de diagnéstico:
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6.8.4 Matriz de riesgos POMCA Rio Guditara

Tabla 68 Tabla 66. Matriz de riesgos preliminar rio Guditara

AVENIDAS
REMOCION EN MASA
SECTOR TORRENCIALES
Rios, quebradas o Afectad Rios o Afectados
sector os quebradas
Candén San Juan vy El
Cumbal Carchi. Sin dat
umba Pandn, Chiles y Tufifo. in dato
San Martin y Miraflores.
Chavisnan.
Rio Carchi.
Cuaspud Macas, Fatima, Macas
CarloFs)omo Lirio, Tanfuelanc, El Macas, Fatima,
Carchi y Puente Tierra Macas  Lirio,
Tanfuelanc, El
Carchiy Puente
Tierra
San Jorge y San Luis.
El Campanario.
Quebrada Santa Rosa.
La Llanada La Ensillada.
Vereda Murciélago.
La Alegria.
El Palmar.
El Sapi
Los Andes 573

Esmeraldas y Cuariaco
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INUNDACIONES

Rios o quebradas

Quebrada Los Sapos inundando
dreas  relativamente  grandes
aunque con caracteristicas
temporales, Quebrada Tolalta,
Yaés, Quebrada El Tambillo,
Quebrada El Capote, Quebrada
Rio  Negro, Quebrada Rio
Chiquito, Rio Capote (Nazate) y
Rio Germagdn (Chiles).

Riveras del rio Saspfi

Quebradas Chamizal, la Aurora,
Piscoyaco y Dos Quebradas.

Afectados

Veredas: Boquerén con
3 viviendas, Don Juan 3,
la Mina 1, San
Clemente 2, Alto San
Francisco con 3,
Molinoyaco 35,  El
Rincon 3, El pindall,
guayabal 17, La
Torrecilla 8 y la Aguada
con 2 viviendas.

INCENDIOS FORESTALES

Microcuenca o sector

Partes altas de los rios Chiles,
Germagdn, Tarfué, quebrada
Gualchio, Rio  Blanco, vy
quebradas El Corral, Guapup,
Rio Negro, Rio Blanco, El Pistejo,
Pilches y en las zonas préximas a
los poblados de: Gritadero, El
Tambo, San Felipe, Mayasquer,
Tivquer, San Juan, El Dorado, La
Unién, Alto Tallambi, Numbi,
San Martin y Miraflores.

San Francisco — Montenegros y
Carchi.

La Bomba, Buenavista, El Placer,
La Cebadilla, El Revolcadero, El
Arenal, Bajo Pacual, El Cardo,
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Veredas Narifio y

Las Mercedes.

Veredas Cunchila,

Ospina Gavilanes, La

San  Antonio,

Vicente,
Cuadquirén,

Florida,
San
Narifo,
San

Miguel y San José.

El Manzano.

Areas de terrazas bajas

y  coluvios
veredas
Tasnaque, La
Tacuaya,

de las

Inantds,
Cocha,
Minda,

Chapacual, Argiello y

Yacuanquer Zaragoza.

Cerro La Guaca vy
quebradas  Ahumada,

La Guaca.

Vereda Chapacual.

Hacienda la Merced y
Bella Vista, San Ramén

Guachucal
Calaveras, el

Quebradas: San José,

Dunde,

Veredas: Santa Rosa, La

Palma.

Cafién del

Ipiales

Rio

Guditara, sitios en los
que la  pendiente

sobrepasa los 450 de

inclinacion.

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Veredas de San Isidro, Las
Mercedes, Narifio, Cuadquirdn

Afectaciones en los asentamientos
rurales San Juan, ComiUn de
Juntas, El Consuelo, Hacienda La
Liberia, Santa Margarita,
Hacienda rio Las Juntas, quebrada
Betania, San Ignacio, quebrada
Arenosa y quebrada San Juan.
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San Vicente, Lomas del Huilque,
La Planada,  San  Juan,
Guayabal, Las  Delicias vy
Culuales

Veredas Inantds, Tasnaque, La
Cocha, Tacuaya, Minda, San
José del Salado y Zaragoza.
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En la matriz se observa que en la mayor parte de los municipios se presentan los cuatro tipos de

amenazas naturales y que los fenémenos de remocién en masa ocurren en cercania a quebradas, lo

que seguramente se debe a las altas pendientes de las vertientes y también las pendientes longitudinales

de las fuentes de agua.

Los escenarios de riesgo que se recomienda trabajar durante la fase de diagnéstico son las quebradas
donde se han presentado fenémenos de remocién en masa y avenidas torrenciales y las microcuencas
y/o veredas donde se presentan los incendios forestales, en los respectivos municipios.

6.8.5 Salidas cartograficas andlisis situacional inicial con actores y Eventos
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Figura 33  Andlisis Situacional inicial con actores.

Para observar la salida cartografica mds detallada ver el siguiente Anexo:
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Figura 34 Localizaciéon preliminar de eventos histéricos
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Para observar la salida cartogréfica mas detallada ver el Anexo
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7 DEFINICION DEL PLAN OPERATIVO DETALLADO

El plan operativo detallado contiene los requerimientos técnicos y logisticos para cada temdtica de los
profesionales que se vinculan en la fase de aprestamiento. Este se estructuré de acuerdo a los objetivos,
actividades y resultados a obtener en cada fase del rio Guditara.

El plan se puede observar en el anexo PLAN OPERATIVO DETALLADO.

8 ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

8.1 RUTAS METODOLOGICAS CONCERTADAS EN LA PRE-CONSULTAS CON LAS
COMUNIDADES PARA EL DESARROLLO DE LAS CONSULTAS PREVIAS

Con respecto a este item, se aclaré durante toda la Fase de Aprestamiento que la consulta previa estd
por fuera del alcance del contrato 056 del 13 de Febrero de 2015, es decir por fuera del marco
contractual del Consorcio POMCA 2015 053. Para asumir el tema de consulta previa se celebré entre
Corponarifo y la Fundaciéon Los Andes el contrato 167 del 21 de Mayo de 2015 el cual tiene por
objeto: Aunar esfuerzos administrativos, logisticos, financieros y técnicos entre CORPONARINO vy la
Fundaciéon Los Andes para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa, en la elaboracién (formulacién)
del plan de ordenacién y manejo de las cuenca hidrografica del rio Guditara, bajo los lineamientos del
Ministerio del Interior. La Fundacién Los Andes cedié el contrato 167 a la Asociacién Prohumedales, la
cual asumié el proceso de Consulta previa para las comunidades asentadas en la cuenca del rio
Guditara.

Con el fin de establecer los aspectos logisticos y metodolégicos para desarrollar la reunién de Pre-
consulta con las comunidades indigenas, Prohumedales y el Consorcio POMCA 2015 053 tuvieron en
cuenta las caracteristicas socioculturales, situacionales y numéricas de las comunidades con las cuales
se viene trabajando, para organizar las reuniones y garantizar la logistica y el correcto desarrollo de
las reuniones de Pre-consulta.

El ajuste de la presentacion del proyecto y el proceso de Consulta Previa, para las reuniones de pre
consulta con las comunidades indigenas asentadas en la cuenca del rio Guéitara. Se organizé la
metodologia y el material diddctico, ademds de definirse la Coordinacién, planificaciéon y logistica del
proceso de Consulta Previa, el ajuste al cronograma y agenda para el proyecto, requeridos para el
desarrollo de las reuniones de pre-consulta con las comunidades indigenas de la cuenca del rio
Guditara

8.1.1 Ruta metodolégica para pre-consulta 19 de abril Resguardos zona 2:
Chiles y Cumbal

“Atendiendo la peticién de Corporacién Auténoma Regional de Narifio- CORPONARINO, sobre la no
terminacién de la etapa de Pre consulta, toda vez que los gobernadores de los resguardos convocados
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no se encuentran presentes, la direccién de consulta previa propone fijar fecha para la terminacién de
lo etapa de pre consulta.

Fecha: Mayo/2016

Hora: 9:00 am

Lugar: Resguardo Colonial de Chiles o Cumbal
Etapa: Pre-consulta.

La ruta metodolégica para llevar a cabo el proceso de Consulta Previa para la construccién del Plan
de Ordenacién y Manejo de la Cuenca del rio Guditara. Es realizar reuniones de Consulta Previa en
sus distintas etapas por zonas (son 4 zonas) en las cuales se encuentra organizado el pueblo de los
Pastos, al final de cada reunién con las 4 zonas se llevard a cabo una asamblea General con las cuatro
zonas. Se anota esta es la propuesta de trabajo que establecen y proponen las autoridades de las
comunidades de las distintas zonas. Propuesta realizada en la Asamblea general llevada a cabo en
Aldana el 30 de enero de 2016.

El objetivo de las asambleas generales que se van a llevar justo después de la fase de consulta previa
es Unicamente la socializacién de los resultados obtenidos con anterioridad en las reuniones de consulta
previa con las 4 zonas.

La Direccién de consulta previa serd solo acompariante de estas asambleas de socializacién.

La comunidad expresa que en el dia hoy solo se dé el inicio de la Pre consulta por que no estén los
gobernadores.”

8.1.2 Ruta metodolégica para pre-consulta 20 de abril, Resguardos zona 1:
Ipiales

“Los delegados de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior dejan claro ante el ejecutor
del proyecto y las comunidades étnicas certificadas, la necesidad de que el dia de hoy se defina una
ruta metodolégica que permita realizar en buena forma el desarrollo del presente proceso de consulta.

Se acuerda entre la Corporacién Auténoma de Narifio-Corponarifio, y las parcialidades indigenas,
Resguardos indigenas y Resguardos Coloniales certificados y asistentes de la presente reunién, que
metodoldégicamente van a tener dos reuniones una asamblea general el dia 22 de abril a las 9 am, en
el Cabildo de Males Cérdoba, y otra reunién zonal Ipiales el 12 de mayo a las 9 am en el cabildo del
Gran Tescual, y posteriormente con el Ministerio del Interior durante el mes de octubre de 2016 para
la realizacién de la reunién de andlisis e identificacién de impactos y concertacién de manejo.
Aclarando que la logistica de las reuniones las cubre el proyecto.”

8.1.3 Ruta metodolégica para pre consulta 21 de abril, Resguardos zona 4:
Guachucal, Muellamues y Colimba

“Los delegados de la Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior dejan claro ante el ejecutor
del proyecto y las comunidades étnicas certificadas, la necesidad de que el dia de hoy se defina una
ruta metodolégica que permita realizar en buena forma el desarrollo del presente proceso de consulta.
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Se logra concertar entre la Corporacién Auténoma de Narifio - Corponarifio y el resguardo Colonial
de Muellamues, el resguardo Colonial de Guachucal y el resguardo Colonial de Colimba, certificados

y asistentes de la presente reunién, que metodolégicamente van a tener reuniones asi:

La zona de Guachucal asistird a la Asamblea general del dia 22 de abril de 2016, y definirdn sus
delegados y responsables de las zonas para la construccién del POMCA Guditara.

Posteriormente con el Ministerio de Interior en el mes de noviembre de 2016 (Primera semana) para la
realizacién de la consulta previa en etapa de andlisis e identificaciéon de impactos y formulacién de
medidas de manejo.”

8.1.4 Ruta metodolégica para pre consulta 24 de mayo, Resguardos zona 3:
Guachavez, Yascual, Toquerres

La Direccién de consulta previa propone fijar la ruta metodolégica para llevar a cabo el proceso de
Consulta Previa, para la construcciéon del Plan de Ordenacién y manejo de la cuenca del rio Guditara.

Fecha: Octubre/2016
Hora: 9:00 a.m

Etapa: Andlisis e identificacion de Impactos y Formulaciéon de Medidas de Manejo.

La comunidad expresa su voluntad de continuar con el proceso y asi mismo manifiestan que este
proceso debe beneficiar a ambas partes tanto al ejecutor como a ellos como la comunidad consultada.

8.1.5 Ruta metodolégica para pre consulta 24 de mayo, Resguardos zona 1:
Miraflores de Inchunchala

La Direccién de Consulta Previa propone fijar la ruta metodolégica para llevar a cabo el proceso de
Consulta Previa, para la construccion del Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Guditara.

Fecha: Octubre/2016

Hora: 9:00 a.m

Lugar: Parcialidad indigena de Miraflores de Inchunchala

Etapa: Andlisis e identificacion de impactos y formulacién de medidas de manejo

La comunidad tendrd reuniones internas, talleres y salidas de camp con la Corporacién para avanzar
en el trabajo previo a los talleres de impacto.

La comunidad tendrd asamblea en las que socializard el trabajo interno que se trabajard con la
Corporacién.

8.1.6 Ruta metodolégica para pre consulta 25 de mayo, Resguardos zona 2:
Cumbal, Chiles

La Direeccién de Consulta Previa, propone fijar la ruta metodolégica para llevar a cabo el Proceso de
Consulta Previa para la construccién del Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca del rio Guditara.
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Fecha: 12 de octubre/2016 o 02 de noviembre/2016

Hora: 9:00 a.m

Lugar: Resguardo indigena de Cumbal

Etapa: Andlisis e identificacién de impactos y Formulacién de medidas de manejo

Se propone desde la comunidad de Cumbal, establecer un domingo para entregar informacién a la
comunidad. Se propone también recorrer sus cuencas.

Dentro de esta ruta metodolégica la comunidad de Cumbal expresa que se deben realizar reuniones y
mingas dentro del resguardo indigena, espacios en los que se producirdn su propio pensamiento. El
Resguardo de Chiles se encuentra de acuerdo con esta propuesta.

Tentativamente el mes de septiembre (Fiesta de la Luna), se realizaria una reunién previa entre
comunidades y la corporacién para de esta manera, ir preparando el trabajo que se presentard en la
etapa de talleres de impacto, reunién oficial de consulta previa

A partir de hoy se reunird la consultora para definir el plan de trabajo. Y con la comunidad tendrd
reuniéon el dia 8 de junio de 2016 en el resguardo de Cumbal, esta fecha es propuesta por el
Resguardo.

8.1.7 Ruta metodolégica para pre consulta 26 de mayo, Resguardos zona 1:
Potosi, Carlosama, Yaramal

La Direccién de Consulta Previa del Ministerio del Interior deja claro ante el ejecutor del proyecto y las
comunidades étnicas, la necesidad de que el dia de hoy se defina una ruta metodoldgica que permita
realizar en buena forma el desarrollo del presente proceso de consulta previa.

Fecha: Primera semana de octubre/2016

Hora: 10:30 a.m

Lugar: resguardo indigena de Carlosama

Etapa: Andlisis e identificacién de impactos y formulaciéon de medidas de manejo.

Las comunidades invitardn por escrito a la Corporacién, a Prohumedales y la Consultora para que en
ciertos espacios (Mingas, Asambleas, Reuniones) se le venga a socializar de manera detallada el
proyecto. Entre estas se realizard jornada especial para analizar el contenido que va incluido dentro del
material diddctico (cartilla pedagégica) para la divulgaciéon del proyecto a la comunidad.

El dia viernes 17 de junio de 2016, la Corporacién, Prohumedales y la Consultora socializaran a la
comunidad el proyecto POMCA, en la parcialidad de Macas, sector Lirio, reguardo de Carlosama.

La comunidad propone que dentro de este proceso POMCA, participen los miembros de la comunidad,
y profesionales indigenas formen parte del equipo técnico que realizard el proyecto. Esto serd soportado
por oficio dirigido a Corponarifio por parte de los gobernadores.
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8.1.8 Ajuste al cronograma, conforme a las rutas metodolégicas acordadas en
Pre-consulta, con cada una de las comunidades étnicas.

Como resultado del proceso de Pre-consulta realizada con los 20 resguardos indigenas, organizados
territorialmente en cuatro zonas, se obtuvo una ruta metodolégica con cada una de ellas, que permitird
coordinar, organizar y desarrollar la siguiente etapa del proceso de consulta previa, talleres de
identificacién de impactos y formulacion de medidas de manejo. Estas rutas extractadas de las actas de
reuniones formales realizadas con el Ministerio del Interior, son reportadas en los anexos 9 al 16, fueron
el insumo para realizar el ajuste al cronograma con cada una de las comunidades étnicas. (ANEXO 20

CRONOGRAMA POR ZONAS).

Tabla 69 Cronograma 1. Concertado en la pre-consulta Zona 1: Ipiales, Potosi,
Yaramal, San Juan, Aldana, Gran Tescual, Carlosama, Males, Aldea de Mariaq, lles,
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Tabla 70 Cronograma 2. Concertado en la pre-consulta Zona 2: Chiles, Cumbal
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Tabla 71 Cronograma 3. Concertado en la pre-consulta Zona 3: Guachavez, Yascual,
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Fuente: Consulta Previa POMCA GUAITARA. 2016
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Tabla 72 Cronograma 4. Concertado en la Pre-consulta Zona 4: Colimba, Guachucal,

Mvuellamues

Fuente: Consulta Previa POMCA GUAITARA. 2016
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Tabla 73 Cronograma 5. Concertado en la Pre-consulta Zona 1: Miraflores de

Inchuchala
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Tabla 74 Cronograma 6. Concertado en la Pre-consulta Zona 1: Carlosama, Potosi,
Yaramal 96
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Fuente: Consulta previa POMCA Guaitara

Por parte de la delegada de la Direccién de Recursos Hidricos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, se aclara que dentro de la estrategia de participacién se recogen todos esos soportes dados
por la comunidad para trabajar con ellos el POMCA, incluyendo el material divulgativo y de

comunicacién para estas comunidades.

8.2 ESPACIOS DE PARTICIPACION

Con base en la territorializacién realizada por nodos de participacién, se realizaron 11 talleres de
sensibilizacién y socializaciéon durante la fase de aprestamiento. Previamente se llevé a cabo una
reunién de coordinaciéon con la Corporacién Auténoma Regional de Narifio a fin de establecer las
condiciones minimas de logistica y aspectos de la convocatoria.

Resulta preciso sefalar que la metodologia del taller corresponde a la definida dentro de la estrategia
de participacién, numeral 4.1.7.1.1.

53 Ver Anexos 54 y 55
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8.2.1 Cronograma

Tabla 75 Cronograma de Espacios de Participaciéon Aprestamiento

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Conjunto de Nodo de Fecha -
S S Hora Lugar Municipio sede
municipios participacién taller
San Juan de Pasto

Tangua
Yacuanquer Pasto 2/09/15 8:00 a.m. Pinacoteca Departamental Pasto
Guaitarilla
La Florida

Consoccf Consacd 2/09/15 | 2:00 p.m. Salén Miltiple Consacé

Sandond

Aldana
Cuaspud (Carlosama) Aldana 3/09/15 8:00 a.m. Teatro Municipal Guachucal
Guachucal
Cumbal
Ipiales
Pupiales )
Gualmatén Ipiales 3/09/15 | 2:00 p.m. CORPONARINO Ipiales
Contadero
lles
Cérdoba
Funes , o .
Cérdoba 4/09/15 8:00 a.m. Auditorio Alcaldia Puerres
Puerres
Potosi
Imués
Qsp|na Toquerres 4/09/15 2:00 p.m. Centro Cultural LUI.S Eduardo Mora Toquerres
Toquerres Osejo
Sapuyes
Lmore? Linares 9/09/15 | 8:00 a.m. Alcaldia Municipal Ancuyd
Ancuyd

El Pefol . . . .

El Tambo El Pefol 9/09/15 2:00 p.m. Colegio Bethlemitas El Tambo
Scxm.cxmeg.o Providencia 10/09/15 | 8:00 a.m. Auditorio Hospital Lorencita Villegas Samaniego
Providencia de Santos
La Llanada Los Andes 11/09/15 | 9:00 a.m. Centro Comunlforl.o del Barrio San Los Andes

Los Andes Francisco

Santacruz (Guachévez) Santacruz 10/09/15 | 3:00 p.m. Salén de Actos de la Parroquia Santacruz de
Guachavez

8.2.2 Convocatoria

Para la convocatoria a escenarios de participacién se hizo uso de los medios, herramientas y mensajes

previamente definidos para la fase de aprestamiento.

a. Cuhas Radiales
17 Cunas emitidas en la Emisora Manantial Estéreo 99.5 FM, entre el 19 y el 27 de agosto de 2015,

en la franja horaria, la transmisién se realizé en el horario de 8:00 am a 6:00 pm, una cufa radial

cada hora, con cobertura en todos los municipios de la cuenca.>

e Cuna Radial Invitacién taller Pasto®

54 Ver Anexo 95
55 Ver Anexo 56
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e Cuna Radial Invitacién taller Consacé®®

e Cufa Radial Invitacién taller Guachucal®’
e Cufia Radial Invitacién taller Ipiales®®

e Cufa Radial Invitacién taller Puerres®

e Cufa Radial Invitacién taller Toquerres®®
e Cufa Radial Invitacién taller Ancuya®’

e Cufa Radial Invitacién taller El Tambo®?

e Cufa Radial Invitacién taller Samaniego®
e Cufa Radial Invitacién taller Los Andes®*

3

e Cuna Radial Invitacién taller Santacruz de Guachavez®®

b. Invitaciones personalizadas

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Oficios personalizados para actores clave de la cuenca, convocando al taller de sensibilizacién y

socializaciéon del POMCA. Para los actores comunitarios, se ofrecié un apoyo de movilidad a fin de

facilitar los desplazamientos y garantizar la participacién en los escenarios definidos.

e Oficios Invitacién taller Pasto®

e Oficios Invitacién taller Guachucal®’
e Oficios Invitacién taller Ipiales®®

e Oficios Invitacién taller Puerres®’

e Oficios Invitacién taller TGquerres”®
e Oficios Invitacién taller Ancuyd’’

e Oficios Invitacién taller El Tambo”?
e Oficios Invitacién taller Samaniego”®
e Oficios Invitacién taller Los Andes’

Para el municipio de Santacruz de Guachavez, teniendo en cuenta el asentamiento de comunidades

indigenas, se reforzé la convocatoria radial en emisora local, apoyada por la Alcaldia Municipal y la

Secretaria de Desarrollo Econémico y Ambiental.”

c. Llamadas telefénicas

56 Ver Anexo 57
57 Ver Anexo 58
58 Ver Anexo 59
7 Ver Anexo 60
%0 Ver Anexo 61
! Ver Anexo 62
2 Ver Anexo 63
3 Ver Anexo 64
4 Ver Anexo 65
5 Ver Anexo 66
% Ver Anexo 67
7 Ver Anexo 68
%8 Ver Anexo 69
%7 Ver Anexo 70
70 Ver Anexo 71
"1 Ver Anexo 72
2 Ver Anexo 73
73 Ver Anexo 74
4 Ver Anexo 75
75 Ver Anexo 76
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Finalmente haciendo uso del canal personalizado se reforzé la convocatoria con llamadas telefénicas
a actores clave, con antelacién de una semana y reconfirmacién el dia anterior al espacio de

participacién.
8.2.3 Participacion

Los talleres contaron con una participacién total de 812 personas, es decir un promedio de 74 por
taller, cifra que se considera satisfactoria de acuerdo con la convocatoria realizada.

Tabla 76 Participacién por Taller

Conjunto de municipios

Municipio sede

Fecha taller

Participantes

San Juan de Pasto

Tangua

Yacuanquer
Guaitarilla

La Florida

Pasto

2/09/15

55

Consacé

Sandond

Consacé

2/09/15

79

Aldana

Cuaspud (Carlosama)

Guachucal

Cumbal

Guachucal

3/09/15

106

Ipiales

Pupiales
Gualmatan

Contadero
lles

Ipiales

3/09/15

119

Cérdoba

Funes
Puerres

Potosf

Puerres

4/09/15

132

Imués

Ospina

Toquerres

Sapuyes

Toquerres

4/09/15

25

Linares

Ancuyd

Ancuyd

9/09/15

75

El Pefol

El Tambo

El Tambo

9/09/15

45

Samaniego
Providencia

Samaniego

10/09/15

51

La Llanada

Los Andes

Los Andes

11/09/15

75

Santacruz (Guachdvez)

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
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Tabla 77 Representatividad de Actores en escenarios de participacion

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

ACTORES PARTICIPANTES | % PARTICIPACION
JAC — JUNTAS DE ACCION COMUNAL 260 32,02%
PRODUCTORES / CAMPESINOS 205 25,25%
ALCALDIAS MUNICIPALES 98 12,07%
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES 83 10,22%
LIDERES COMUNITARIOS 77 9,48%
ANSPE 21 2,59%
JAA — JUNTAS ADMINISTRADORAS DE ACUEDUCTOS 20 2,46%
DISTRITOS DE RIEGO 6 0,74%
E.S.P EMPRESAS SERVICIOS PUBLICOS 6 0,74%
ERRADICADORES 6 0,74%
VEEDORES 5 0,62%
REPRESENTANTES INDIGENAS 5 0,62%
PRENSA 3 0,37%
SECTOR SALUD 3 0,37%
CORPONARINO 3 0,37%
SOCIEDAD CIVIL 3 0,37%
CUERPO DE BOMBEROS 2 0,25%
CMGRD 1 0,12%
ONGs 1 0,12%
SENA 1 0,12%
POLICIA 1 0,12%
PASTORAL SOCIAL 1 0,12%
BANCO AGRARIO 1 0,12%

TOTALES 812 100%

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.
Figura 35 Representatividad de Actores en escenarios de participaciéon

l.l....l..‘.‘llli-ill

0, [P 5% 188 15 00 10 DI 2500

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

De acuerdo con lo presentado, guarda correspondencia la priorizacién de actores realizada respecto

de los actores comunitarios, productivos, gubernamentales y educativos y su participaciéon en los

escenarios de taller. No obstante, los resultados debelan la necesidad de reforzar la convocatoria para

las empresas prestadoras de servicios y las Juntas Administradoras de Acueductos rurales en virtud de

su relevancia en materia de gestién del riesgo.
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

8.2.4 Evidencias escenarios de participacion

Como soportes de la realizacion de los talleres reposan en los anexos del presente informe, las ayudas
de memoria de cada escenario, su registro fotogrdfico y los listados de asistencia.

Acta, listado asistencia y registro fotogréfico taller Pasto”®
Acta, listado asistencia y registro fotografico Consacd’’
Acta, listado asistencia y registro fotografico Guachuca
Acta, listado asistencia y registro fotografico Ipiales””

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Puerres®
e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Tuquerres®!

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Ancuyé®?

e Acta, listado asistencia y registro fotografico El Tambo®

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Samaniego®

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Los Andes®

e Acta, listado asistencia y registro fotogréfico Santacruz de Guachavez®

|78

8.3 FORO DE AUDITORIAS VISIBLES

En el marco de la estrategia de auditorias visibles del Fondo Adaptacién se llevé a cabo el primer foro
para la cuenca del Rio Guditara. La jornada tuvo lugar el 27 de noviembre de 2015 en las instalaciones
de la Corporacién Auténoma Regional de Narifio, Centro Ambiental sur, ubicado en el municipio de
Ipiales.?”

8.3.1 Convocatoria
Para la convocatoria al Foro se hizo uso de las siguientes herramientas:

a. Comunicaciones via correo electrénico
Para los actores gubernamentales (Alcaldias, secretarias de planeacién, UMATAS, personerias) se envié

de manera personalizada la invitacién por correo electrénico confirmando el recibido de manera
telefénica®®.

b. Llamadas telefénicas
Para los actores comunitarios se realizaron llamadas telefénicas, con antelacién de una semana y

reconfirmacién el dia anterior al espacio de participacion

76 Ver Anexo 24 y 77
7 Ver Anexo 23y 77
78 Ver Anexo 25y 77
’? Ver Anexo 26y 77
80 Ver Anexo 27 y 77
81 Ver Anexo 281y 77
82 Ver Anexo 96y 77
83 Ver Anexo 29y 77
84 Ver Anexo 30y 77
85 Ver Anexo 32y 77
8 Ver Anexo 31 y 77
87 Ver Anexo 97 y 98
8 Ver Anexos del 78 al 90
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

c. Volantes
De acuerdo con los pardmetros definidos por el Fondo Adaptacién se disefid y reprodujo una pieza de

divulgacién para el foro.®

8.3.2 Participacion

El Foro conté con la asistencia de 31 personas en total”®. A fin de garantizar la socializacién de la
informacién del proyecto se hizo de material divulgativo a cada uno de los asistentes”’.

A continuacién se muestra la representatividad de los sectores participantes en la jornada.

Tabla 78 Representatividad de Actores en Foro de Auditorias Visibles

ACTORES PARTICIPANTES | % PARTICIPACION
Alcaldia Municipal 5 16%
Productores / Campesinos 5 16%
Umata 4 13%
ONG,s 3 10%
Consorcio POMCA 3 10%
Secretarias de Agricultura 2 6%
Secretaria de Medio Ambiente / UDA 2 6%
Lider Comunitario 2 6%
Sector Salud 2 6%
Verde Estéreo 1 3%
Sociedad Civil 1 3%
CORPONARINO 1 3%

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

Figura 36 Representatividad de Actores en Foro de Auditorias Visibles

corponaniio | 1y,
Socledad chl | S 3,
Verde Stereo | I 3%,
Sector Soiyy | RN ¥,
ider Comunitgrio | IR s
Secretavio de Medio Ambiente S LDA I
Secretarias de Agricafurg | SRR 5,
Consorcio POMcy | T | ()%,
NG5 [——————— ) T
iy ———————————————————— ]

Productores / Campesings

Alcaidia Municipal _ 16%

e 2% 4% B% 8% 10%  12% 14%  16% 18%

Fuente: Consorcio POMCA 2015-053.

87 Ver Anexo 91
90 Ver Anexo 92
71 Ver Anexo 93
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

8.3.3 Sondeo de Satisfaccion

Cumpliendo con el protocolo definido para la realizacién del Foro, se realizé la aplicacion a 6
participantes, del formato de sondeo de satisfaccién de la jornada?. Los resultados por pregunta

realizada son los siguientes

a. Lainformacién que ha recibido por parte del Fondo Adaptacién del proyecto ha sido:
e Excelente 50%
e Buena 33%
o Aceptable 17%
e Deficiente 0%
e Muy Deficiente 0%
b. 2Cémo se siente frente a los que es (o serd) el proyecto?:
e Muy Satisfecho 33%
e Satisfecho 50%
e Indiferente 17%
¢ Insatisfecho 0%
e Muy insatisfecho 0%
c. ¢Cémo se siente en términos generales con la participacién de los diferentes actores
involucrados en el proyecto (Fondo Adaptaciéon, Contratista, Interventoria, Comunidad)2:
e Muy Satisfecho 33%
e Satisfecho 67%
e Indiferente 0%
e Insatisfecho 0%
e Muy insatisfecho 0%
d. 2Cdémo se siente frente a los beneficios que se entregan o serdn entregados por el proyecto a
su comunidad)?2:
e Muy Satisfecho 33%
e logoSatisfecho 50%
e Indiferente 0%
e Insatisfecho 17%
e Muy insatisfecho 0%
e. Sugerencias para que el Fondo Adaptacién mejore:
e Generar asambleas con mayor ndmero de participantes
e Espacios incluyentes
e Invitacién mds amplia y participativa
e Aumentar las jornadas de socializacién con la comunidad

8.3.4 Cargue informacion Aplicativo

De acuerdo con lo establecido por el Fondo Adapatacion se llevo a cabo el cargue de la informacién
del foro en el aplicativo dispuesto para tal fin.”

92 Ver Anexo 94
%3 Ver Anexo 120
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TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

8.4 LOGO Y LEMA DEL POMCA

Mediante comunicacién del 10 de febrero de 2016, la Corporacién Auténoma Regional de Narifio
emite la aprobacién del Logo y Lema para el POMCA del Rio Guditara.” Con base en los lineamientos
definidos para la construccién del logo, se aprobé el Céndor de los Andes como especie representativa
de la cuenca. De oto lado, se construyé el lema a partir de los aportes de los actores en los escenarios
de participacién:

Guditara: “Protegiendo la vida, recuperando nuestra historia”

FORMULACION

Plan de Ordenaciétn y Manejo
de la Cuenca Hidrogréfica

Fuente: Logo que se aprobé para la Formulacion del plan de ordenacién y manejo del rio Guaitara;
Consorcio POMCA 2015 053.

8.5 ESCENARIO DE RETROALIMENTACION TECNICA

Esta actividad se llevé a cabo en los términos dispuestos y con la participacién de la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio y la Interventoria contratada. Como resultado de la socializaciéon se
realizan recomendaciones de ajustes al documento, que ya han sido incorporadas.

La fecha de realizacién del escenario de retroalimentacién fue el martes 17 de noviembre de 2015.

LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1_ Matriz de Identificacién General de Actores Guaitara

ANEXO 2 Acta 22 04 2015 Sede Administrativa CORPONARINO
ANEXO 3_ Asistencia 22 04 2015 Sede Administrativa CORPONARINO
ANEXO 4 Acta 23 06 2015 Oficina Dllo Comunitario

ANEXO 5 Asistencia 23 06 2015 Oficina Dllo Comunitario

ANEXO 6 Acta 24 06 2015 Secretaria de Agricultura

ANEXO 7 Asistencia 24 06 2015 Secretaria de Agricultura

ANEXO 8 Acta 18 07 2015 Secretaria de Género e Inclusién Social
ANEXO 9 Asistencia 18 07 2015 Secretaria de Género e Inclusion Social
ANEXO 10 Asistencia 18 07 2015 Secretaria de Género e Inclusién Social |l
ANEXO 11 Acta 18 07 2015 Secretaria de género e Inclusién Social |l

74 Ver Anexo 121
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ANEXO 12 Acta 24 07 2015 Fundacién Andes

ANEXO 13 Asistencia 24 07 2015 Fundacién Andes

ANEXO 14 Acta 28 07 2015 Oficina de Educacién Inclusiva

ANEXO 15 Asistencia 28 07 2015 Oficina de Educacién Inclusiva

ANEXO 16 Acta 28 07 2015 Secretaria de Educacién Departamental

ANEXO 17 Asistencia 28 07 2015 Secretaria de Educacién Departamental

ANEXO 18 Acta 30 07 2015 Secretaria de género e Inclusién Social

ANEXO 19 Asistencia 30 07 2015 Secretaria de género e Inclusion Social

ANEXO 20 Acta 03 08 2015 Instituto Departamental de Salud Narifio

ANEXO 21 Asistencia 03 08 2015 Instituto Departamental de Salud Narifio

ANEXO 22 Protocolo de Actores Escenarios de Aprestamiento

ANEXO 23 Ayuda de Memoria 0209 2015 Escenario Participacién Consaca

ANEXO 24 Ayuda de Memoria 02 09 2015 Escenario Participacién Pasto

ANEXO 25 Ayuda de Memoria 03 09 2015 Escenario Participacién Guachucal

ANEXO 26 Ayuda de Memoria 03 09 2015 Escenario Participacién Ipiales

ANEXO 27 Ayuda de Memoria 04 09 2015 Escenario Participacién Puerres

ANEXO 28 Ayuda de Memoria 04 09 2015 Escenario Participacion Tuquerres

ANEXO 29 Ayuda de Memoria 09 09 2015 Escenario Participacién El Tambo

ANEXO 30 Ayuda de Memoria 10 09 2015 Escenario Participacién Samaniego

ANEXO 31 Ayuda de Memoria 10 09 2015 Escenario Participacién Guachavez

ANEXO 32 Ayuda de Memoria 11_09 2015 Escenario Participacién Los Andes

ANEXO 33 Instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca

ANEXO 34 Tabulacién Instrumento de Exploracién Inicial de la Cuenca

ANEXO 35 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 02 09 2015 Consaca |
ANEXO 36 _ Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 02 09 2015 Consaca |l
ANEXO 37 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 02 09 2015 Pasto |
ANEXO 38 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 02 09 2015 Pasto I
ANEXO 39 _ Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 03 09 2015 Guachucal
ANEXO 40 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 03 09 2015 Ipiales
ANEXO 41 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 04 09 2015 Puerres |
ANEXO 42 Instrumentos de Exploracion Inicial de la Cuenca Aplicados 04 09 2015 Puerres |I
ANEXO 43 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 04 09 2015 Tuquerres
ANEXO 44 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 09 09 2015 El Tambo
ANEXO 45 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 10_09 2015 Samaniego
ANEXO 46 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 10_09 2015 Guachavez
ANEXO 47 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 11_09 2015 Los Andes
ANEXO 48 Instrumentos de Exploracién Inicial de la Cuenca Aplicados 09 09 2015 Ancuya
ANEXO 49 Matriz Caracterizacion y Evaluacién de Actores Cuenca Guaitara

ANEXO 50 Formato Encuesta de Percepcién Actividades_Convocatoria Guaitara

ANEXO 52 Ficha Valoracién de Informacién Secundaria

ANEXO 53 Consolidado Valoracién de Informacién Secundaria Cuenca Guaitara

ANEXO 54 Acta 05_08 2015 Sede Administrativa CORPONARINO

ANEXO 55 Asistencia 05 08 2015 Sede Administrativa CORPONARINO

ANEXO 56 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Pasto

ANEXO 57 _ Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Consaca

ANEXO 58 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Guachucal

ANEXO 59 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Ipiales

ANEXO 60 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Puerres
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ANEXO 61 _ Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Tuquerres

ANEXO 62 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Ancuya

ANEXO 63 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller El Tambo

ANEXO 64 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Samaniego

ANEXO 65 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Los Andes

ANEXO 66 Audio Cuna Radial Convocatoria Taller Santacruz de Guachevez
ANEXO 67 Oficios Invitacién Taller Pasto

ANEXO 68 Metodologia de Apoyo para Generar Acuerdos

ANEXO 69 Oficios Invitacién Taller Ipiales

ANEXO 70 Oficios Invitacién Taller Puerres

ANEXO 71 _ Oficios Invitacién Taller Tuquerres

ANEXO 72_ Oficios Invitacién Taller Ancuya

ANEXO 73_ Oficios Invitacién Taller El Tambo

ANEXO 74 Oficios Invitacién Taller Samaniego

ANEXO 75 Oficios Invitacién Taller Los Andes

ANEXO 76 Convocatoria Radial Local Taller Santacruz

ANEXO 77 Listados de Asistencia Talleres Aprestamiento

ANEXO 78 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles SENA Funes
ANEXO 79 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Funes
ANEXO 80 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Cuaspud
ANEXO 81_ Correo Electrénico Invitacién Foro Auditorias Visibles Cordoba
ANEXO 82 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Contadero
ANEXO 83 Correo Electrénico Invitacién Foro Auditorias Visibles_Potosi
ANEXO 84 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles lles
ANEXO 85 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Ipiales
ANEXO 86 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Guachucal
ANEXO 87 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Cumbal
ANEXO 88 Correo Electrénico Invitacién Foro Auditorias Visibles Gualmatan
ANEXO 89 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Puerres
ANEXO 90 Correo Electrénico Invitacion Foro Auditorias Visibles Pupiales
ANEXO 91 _ Volante Foro Auditorias Visibles Guaitara

ANEXO 92 Listado de Asistencia Foro Auditorias Visibles Guaitara

ANEXO 93 Material Divulgativo_Guaitara

ANEXO 94 Sondeo Satisfaccién Foro Guaitara

ANEXO 95 Soporte emisién de cufas radiales

ANEXO 96 Ayuda de Memoria 11_09 2015 Escenario Participacién Ancuya
ANEXO 97 Acta Foro Auditorias Visibles _ Ipiales

ANEXO 98 Presentacién Foro Auditorias Visibles 27 11 2015

ANEXO 99 Oficios Invitacién Taller Guachucal

ANEXO 100 Plan Operativo Detallado Participacion Juanambu

ANEXO ]O]_POD_GENERAL_POMCA_GUAITARA, fauna, flora, hidrologia, calidad del agua
ANEXO 102_Ficha informacién secundaria_fauna_flora_Guaitara

ANEXO 103 _FICHAS DE INFORMACION SECUNDARIA_ GUAITARA FLORA'Y FAUNA
ANEXO 104 _Informacion Secundaria Binacional

ANEXO 105 _Informacion Secundaria Consaca

ANEXO 106_Informacion Secundaria El Pefiol

ANEXO 107 _Informacion Secundaria El Tambo

ANEXO 108 _Informacion Secundaria La Florida
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ANEXO 109_Informacion Secundaria PAI CORPONARINO
ANEXO 110_Informacion Secundaria Pasto

ANEXO 111 _Informacion Secundaria PAV Los Pastos

ANEXO 112_Informacion Secundaria Sandona

ANEXO 113 _Informacion Secundaria Tangua

ANEXO 114 Contacto Entidades Guaitara

ANEXO 115 _Plegable POMCA Guditara

ANEXO 116 Soportes Reunién Forol

ANEXO 117 formato encuesta caracterizacién inicial

ANEXO 118 Cronograma POMCA Guditara

ANEXO 119 _Plan de trabajo GUAITARA Prohumedales
ANEXO 120 Cargue Informacién Auditorias Visibles

ANEXO 121 Aprobacién Logo y Lema POMCA Guéitara
ANEXO 122 Certificacién No. 1775 del 27 de octubre de 2014
ANEXO 123 Aprobacion CORPONARINO  Protocolo Conformacién Consejo de Cuenca
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