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RESOLUCION No. 982 2
05 de noviembre del 2019

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE v 247;9

ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIC GUAITARA
(CODIGO 5205)

En ejercicio de sus facultades legales y estatutarias, y en virtud de lo previsto en el numeral
18 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y de conformidad con lo establecido en el Decreto

Su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el

“Articulo 79. Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de a comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las

areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.”

Que para lograr estos fines la misma Constitucién determiné que al Estado y por

Que el Decreto 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente, establecid en su articulo 316: “Se entiende por ordenacion
de una cuenca la planeacién del uso coordinado del suelo, de Jas aguas, de la flora y la
fauna, y por manejo de /a cuenca, la ejecucién de obras y tratamientos”.

Que dicho Decreto en sy articulo 317 igualmente dispuso: "Para la estructuracion de un
plan de ordenacién Y manejo se deberd consultar a los usuarios de los recursos de /a
cuenca y a las entidades, publicas Y privadas, que desarrollan actividades en la region".

Que el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993, establecio que le corresponde al hoy
denominado Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible: “Formular la Politica Nacional
en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables, y ademés
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el uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos ambieptafes y ﬁjar’las pautas genera)gs-
para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y demas areas de manejo

especial”

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 31, numeral 18, fija como fupcsoq de las
Corporaciones Auténemas Regionales: “Ordenar y gstablecer las normas y dfregtr{ceg para
el manejo de las cuencas hidrogréficas ubicadas dentro del érea de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales’.

Que el literal b) numeral 1° del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, referente a los
determinantes a tener en cuenta en la elaboracién y adopcién de los Planes de
Ordenamiento Territorial por parte de los Municipios y Distritos, establece que éstos
deberan tener en consideracion: “(...) las normas y directrices para el manejo de /as
cuencas hidrogréficas expedidas por la Corporacién Auténoma Regional o la autoridad
ambiental de la respectiva jurisdiccion (...)"; toda vez que son determinantes ambientales y
se constituyen en normas de superior jerarquia.

Que en el afio 2010 el actual Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, definié la
Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico; en la cual estructuro el
modelo para la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas en el territorio nacional.

Que, en el marco de la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, las
cuencas objeto de ordenacién corresponden a las cuencas de nivel igual o subsiguiente al
de las denominadas sub-zonas hidrograficas, definidas en el mapa de zonificacion
hidrografica del IDEAM en las cuales se formularan e implementaran los planes de manejo
y ordenamiento de cuencas POMCA.

Que segun lo estipulado en el paragrafo del articulo 215 de la Ley 1450 de 2011, “Por la
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014" *(...) corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de los
Planes de Ordenacién y Manejo de las Cuencas Hidrogréficas conforme a los criterios
establecidos por el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces".

Que posteriormente se expidi6 la Ley 1523 de 2012, mediante la cual se adopté la Politica
Nacional de Gestién del Riesgo, y se encuentra intimamente ligada a la Gestion Integral del
Recurso Hidrico: pues constituye un componente esencial de ésta y debe ser incorporado
dentro del proceso de ordenacion y manejo de las cuencas hidrograficas.

Que el Articulo 31 de la norma antes mencionada, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales: “(...) apoyardn a las entidades territoriales de su Jjurisdiccion
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion del riesgo y
los integrarén a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestion ambiental, de
ordenamiento territorial y de desarrollo (...)"

Que asi mismo el articulo 39 ibidem prescribe que los planes de ordenacion de cuencas
hidrograficas: ‘(...) deberédn integrar el andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico,
econbmico y socio-ambiental y, considerar, el riesgo de desastres, como un condicionante
para el uso y la ocupacion del territorio, (...)”

Que el Decreto 1076 de 2015 reglamentd el articulo 316 del Decreto 2811 de 1974 en
relacién con los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos del pais, de conformidad con la estructura definida en la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.

Que el decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.3.1.5.1 define el Plan de Ordenacion y
Manejo de Cuencas Hidrogréficas como: el “instrumento a través del cual se realiza la
planeacicn del uso coordinado del suelo, de las aguas, de la flora y la fauna y el manejo de
la cuenca, entendido como la ejecucién de obras y tratamientos, en la perspectiva de
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mantener el equilibrio entre ef aprovechamiento social y econémico de tales recursos y Ia
conservacion de la estructura fisico-bidtica de la cuenca y particularmente del recurso
hidrico”. Y en el paragrafo 1° indica que: ‘es funcion de /as Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible la elaboracién de Jos Planes de Ordenacién y
Manejo de las Cuencas Hidrogréficas de su Jurisdiccién, asi como Ia coordinacion de la
efecucion y evaluacion de los mismos’”.

Que el articulo nombrado anteriormente del Decreto 1076 de 2015 en el Paragrafo 5°
sefiala: “Si las determinaciones que se profieran en el proceso de formulacién de los Planes
de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas inciden de manera directa y especifica
Sobre comunidades étnicas, se debers realizar de manera integral y completa la consulta
previa especifica exigida por el bloque de constitucionalidad, de conformidad con las pautas
trazadas para ello por la doctrina constitucional.”

Que en mayo de 2012 se firmé el Convenio Interadministrativo 008 de 2012, entre El Fondo
Adaptacion y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto consiste en:

Que, en el marco del referido  Convenio, el Fondo Adaptacién suscribié con
CORPONARINO el Convenio Interadministrativo No. 033 de 2014, que tiene por objeto:
"Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y humanos entre EL FONDO y LA
CORPORACION para la (Formulacion) de los Planes de Ordenacién y Manejo de las
Cuencas Hidrogréficas del rio Juanambi (Cédigo 5204) y del rio Guaitara (Cédigo 5205), en
los términos establecidos en el estudio previo de este convenio Interadministrativo, en el
marco del Proyecto /ncorporacién del componente de gestion del riesgo como determinante
ambiental del ordenamiento territorial en los procesos de formulacion y/0 actualizacién de

planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de Ja
Nifia 2010-2011”.

Que CORPONARINO realizo Ia consulta al Ministerio del Interior sobre Ia presencia o no de
comunidades tnicas en el area de la cuenca del rio Guaitara, obteniendo como respuesta
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las siguientes certificaciones: No. 1775 del 27 de octubre de 2014, la cual certifica que
“Primero. Que se registra la presencia de las siguientes comunidades étnicas: Resguardos
Coloniales (Yascual, Tuquerres, Colimba, Guachucal, Muellamues, Aldana, Carlosama,
Cordoba, Chiles, Ipiales, Potosi, Yaramal, San Juan y Guachavez), Resguardos indigenas
(Cumbal, Muellamuez y Carlosama) y Parcialidades (lles, Aldea de Marfa, Funes, Gran
Tescual, Inchuchala Miraflores), y la certificacién No. 0418 de marzo del 2017, la cual
certifica que: se debe adicionar el Cabildo indigena Montafia de Fuego, en el area del
proyecto: “Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrogréfica del rio Guaitara (...).
Segundo. Que no se registra presencia de ccmunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras en el area del proyecto: "Plan de Ordenacion y Manejo de la
cuenca hidrogréfica del rio Guditara (...)

Que la cuenca hidrografica del rio Guéitara fue declarada en ordenacion en el afio 2014
mediante las Resolucién No. 744 del 06 de octubre de 2014, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.6.1 del Decreto 1076 de 2015.

Que CORPONARINO suscribi® el Contrato No. 056 de 2015 con la firma consultora
(ENINCO S.A. - LONJACUN) cuyo objeto fue: “Contratar los servicios de una consultoria
especializada para elaborar (formular) los planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas
Hidrogréficas del Rio Juanambu cédigo (5204), y del Rio Guaitara (5205), en el marco del
proyecto “Incorporacién del componente de gestion del riesgo como determinante ambiental
del ordenamiento territorial en los procesos de formulacién y/o actualizacién de planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas afectadas por el fenémeno de la nifia 2010 -
2011"

Que la actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio
Guéitara comprendié las cuatro primeras fases del plan que son: Aprestamiento,
diagnostico, prospectiva - zonificacion ambiental y formulacion, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 2.2.3.1.6.3. del Decreto 1076 de 2015.

Que CORPONARINO en cumplimiento de la Resolucién 0509 de 2013 y la estrategia de
participacion aprobada para la formulacién del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca,
adelant6 el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca del Rio Guaitara mediante
convocatoria publicada en la pagina web Web http://www.corponarifio.gov.co/ y en el
periédico “Diario de Sur” el dia 26 de septiembre de 2016 a los actores que estuvieran
interesados en conformar el Consejo de Cuenca del Rio Guaitara.

Que la eleccion de los representantes al Consejo de Cuenca se desarrollo el dia 12 de
noviembre de 2016 en el hotel FERNANDO PLAZA municipio de Pasto, la cual se
encuentra consignada en el acta No 10 dando como resultado la eleccion de 22
representantes que conforman el Consejo de Cuenca del Rio Guaitara.

Que CORPONARINO realizd6 el proceso de Consulta Previa con las siguientes
comunidades étnicas: Resguardos Coloniales (Yascual, Tuquerres, Colimba, Guachucal,
Muellamues, Aldana, Carlosama, Cordoba, Chiles, Ipiales, Potosi, Yaramal, San Juan y
Guachavez), Resguardos indigenas (Cumbal, Muellamuez, Carlosama, Montafia de Fuego
y Tangua) y Parcialidades (lles, Aldea de Maria, Funes, Gran Tescual, Inchuchala
Mirafiores) y protocolizé los respectivos acuerdos, como se establece en las actas oficiales
del Ministerio del Interior de agosto de 2017 para los Resguardos Coloniales ( Tuquerres,
Colimba, Guachucal, Muellamues, Aldana, Carlosama, Cordoba, Chiles, Ipiales, Potos],
Yaramal y San Juan), Resguardos indigenas (Cumbal, Muellamuez y Carlosama) y
Parcialidades (lles, Aldea de Maria, Funes, Gran Tescual, Inchuchala Mirafiores); durante el
mes de julio del 2018 se realiz6 la protocolizacién de los acuerdos con el Resguardo
indigena de Tangua Montafia de Fuego y finalmente con los resguardos Coloniales de
Yascual y Guachaves se protocolizo bajo la medida de test de proporcionalidad durante el
mes de febrero del 2018.
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Que CORPONARINO en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.6.4 del Decreto 1076 de 2015,
dentro de los quince (15) dias habiles contados a partir de la finalizacion de la fase de
formulacién, comunics a los interesados el dia jueves 7 de febrero de 2018, mediante aviso
publicado en pagina web oficial y en el diario de circulacion regional “Diario del Sur” en
Narifio, que los documentos que conformaban el plan se encontraban disponibles en las
pagina web con el fin de que presentaran las recomendaciones y oObservaciones

debidamente sustentadas dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a |a publicacion
del aviso.

Que CORPONARINO Puso en conocimiento que no se presentaron observaciones por
parte de la comunidad durante el proceso de publicidad del POMCA del rio Guaitara.

Que la aprobacién del Plan de Ordenacién y Manejo de Ia Cuenca Hidrografica del rio
Guaitara, se hizo mediante Resolucion No. 224 del 7 de marzo de 2019 emitida por
CORPONARINO, en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.6.14 del decreto 1076 de 2015.

Decreto 1076 de 2015, |3 Resolucién No. 224 del 7 de marzo de 2019 se publicé en Ia
Gaceta Departamental de Narifio y en la pagina web de Corponarifio ese mismo dia.

Que, mediante fallo de Seégunda instancia proferido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pasto, Sala de Decision Penal, dentro de |a Accion de Tutela No. 5200131 04001

fallo, se adelante la consuita previa libre e informada para la adopcién del POMCA del rio
Guaitara, con la comunidad indigena de Tangua.”

Que, de conformidad_ con el fallo emitido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Pasto, CORPONARINO conjuntamente con el FONDO DE ADAPTACION y MINISTERIO
DEL INTERIOR iniciaron el proceso de consulta previa con |a comunidad indigena de
Tangua.

acuerdos con la comunidad indigena de Tangua, en la cual se expresa lo siguiente... “ [os
miembros y la Junta del Cabildo Indigena de Tangua y todos Jos presentes en esta
reunién, en jurisdiccién del Municipio de Tangua, Departamento de Narifio, conforme a las
actividades explicadas durante este proceso de consulta previa, conscientemente

PROY- 1679 en su territorio y expresan su consentimiento para que la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE NARINO - CORPONARINO, contintie con los trémites y

demas procedimientos relacionados con Ja aprobacién y adopcion del POMCA Guéitara, de
conformidad con el marco legal...”

Que, la actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del rio
Guaitara, se realizara con la presente Resolucién, mediante acto administrativo emitido por
CORPONARINO, en cumplimiento del articulo 2.2.3.1.6.14 del decreto 1076 de 2015.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1°, Aprobar en su integridad la actualizacion del “Plan de Ordenacién y Manejo
de la cuenca hidrf/:agréﬁca — POMCA - del rio Guaitara”,
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ARTICULO 2°. La Corporacién Autonoma Regional de Narifio - QORPONARINO'-.
coordinara la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio
Guaitara, en el escenario temporal para el cual fue formulado, el cual corresponde a un
periodo de 10 afnos a partir de su aprobacion; sin perjuicio de las competencias
establecidas en el ordenamiento juridico para la inversion y realizacion de las obras y
acciones establecidas en la fase de formulacion del Plan.

ARTICULO 3°. El Plan de Ordenacién y Manejo de la cuenca hidrografica del rio Guaitara
se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion
y adopcion de los Planes de Ordenamiento Territorial, con relacion a la zonificacion
ambiental, el componente programético y el componente de gestion del riesgo, de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y el articulo 2.2.3.1.5.6 del Decreto
1076 de 2015.

Paragrafo 1. Los resultados de la zonificacion ambiental de la cuenca y el establecimiento
de categorias de ordenacion adoptadas en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
del Rio Guaitara, no constituyen una reglamentacion ni clasificacion de los'usos de suelo
municipal, pero si deberan tenerse en cuenta como limitantes, condicionantes y medidas de
manejo para su definicién, de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo 2. De conformidad con el paréagrafo 4 del articulo 2.2.2.1.3.1.3 del Decreto 1077
de 2015, al momento de la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de los
planes de ordenamiento territorial o la expedicién de un nuevo POT, los municipios para la
elaboracion de los estudios basicos en suelo rural deberén tener en cuenta los analisis de
amenazas de este POMCA.

Paragrafo 3. Durante los procesos de revision, modificacion y ajuste de los Planes de
Ordenamiento Territorial, los entes territoriales en su jurisdiccién y en el ambito de sus
competencias, desarrollaran su programa de ejecuciones en la tematica para el manejo y
recuperacién de los recursos naturales suelo, agua, flora, fauna y el manejo de la cuenca,
teniendo en cuenta el componente programatico del POMCA, para lo cual se debe
desarrollar a la escala municipal los respectivos proyectos, sin perjuicio de otras
estrategias, programas o proyectos que las instituciones o los usuarios realicen en
complemento a las establecidas en el POMCA.

ARTICULO 4°. El uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables de la
cuenca hidrografica del rio Guditara estaran sujetos a los principios, criterios y proyectos
establecidos en el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica.

ARTICULO 5°. De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.3.1.6.2 del Decreto 1076 de
2015, los permisos, concesiones y deméas autorizaciones ambientales otorgadas por las
Autoridades Ambientales durante el periodo comprendido entre la declaratoria en
ordenacion de la cuenca del rio Guaitara y la aprobacion del Plan de Ordenacion y Manejo
podran ser ajustados conforme a lo adoptado en Plan.

ARTICULO 6°. La Corporacion Auténoma Regional de Narifio - CORPONARINO realizara
anualmente el seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del rio Guaitara, con base en el mecanismo definido en el respectivo Plan.

PARAGRAFO. Con fundamento en los resultados anuales del seguimiento y evaluacion del
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica o ante la existenc'a de cambios
significativos en las previsiones sobre el escenario prospectivo seleccionado, La
Corporacién Auténoma Regional de Narifio — CORPONARINO-, podré ajustar total o
parcialmente el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica, para lo cual se
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sujetaran al procedimiento previsto para las fases de diagnostico, prospectiva y formulacion
del Plan.

ARTICULO 7°. En desarrollo del articulo 213 de la Ley 1450 de 2011, las autoridades
ambientales Competentes, las entidades territoriales y demas entidades del orden nacional,
departamental o municipal, asentadas Yy con responsabilidades en la Cuenca del rio
Guaitara y su problematica ambiental, podran en el marco de sus competencias, invertir en

Ordenacion y Manejo, sin tener en cuenta sus limite jurisdiccionales. Para estos efectos se
podran suscribir los convenios a que haya lugar.

ARTICULO sg°. Comunicar y remitir Copia de la presente resolucién al Ministerio de

Ambiente y Desarrolio Sostenible - MADS, al Instituto de Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM, a g Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA- a la

Y Manejo de Cuencas Hidrograficas.

ARTICULO 10° VIGENCIA Y DEROGAROTIAS: Ia presente resolucion empieza a regir a
partir de la fecha de su publicacién y deroga la Resolucién No. 224 del 7 de marzo de 2019
emitida por Corponarifio.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en san juan de pasto, a los

Proyects: An gé’é‘@rﬁz ~ Diana Carolina Enrique
Contratistas

Revis6: Clara Patricia da la Cruz [
Subdirectora de intervencién Para Sostenibilidad Ambiental

Aprobé: Tatiana Villarrea
Jefs de Oficina Jurldica
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