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1. CONTEXTO GENERAL DE LA SENTENCIA STC 4360 DE 2018

Segun datos reportados por el IDEAM para el afio 2017, Colombia contaba con 59.311.350 de hectareas
de bosque, de las cuales 39.516.141 hectareas corresponden a la Amazonia. Asi mismo, se reporto en el
Ultimo afio 219.973 hectareas deforestadas, de las cuales el 65,5% ocurrié en la regibn amazénica, es
decir, 114.147 hectéareas, concentrandose en siete municipios amazoénicos casi la mitad de la pérdida de
bosque del pais (49,1%). El IDEAM explica que durante el 2017 el 70% de la deforestacion que se
concentré en 8 nicleos principales tienen como causas principales la praderizacion, los cultivos ilicitos, la
infraestructura de transporte, la extraccion ilicita de minerales, la ganaderia extensiva y la extraccion de
madera. A esto se suma el deterioro de los paisajes y ecosistemas, la contaminacion de sus suelos y aguas,
entre otros.

Bajo estas consideraciones, la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sentencia STC4360 del 5 de abril
de 2018, busca reconocer los derechos de la Amazonia a la proteccion, la conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales que la integran, para lo cual se debe dar
cumplimiento a cinco oOrdenes, entre las cuales se resalta en este documento, la orden 3, dirigida
especificamente a los municipios que hacen parte de la Amazonia.

Esta orden establecié que los municipios deben en un tiempo de 5 meses “Actualizar e implementar los
POT, en lo pertinente, el cual debera contener un plan de accién de reduccion cero de la deforestacion en
su territorio, el cual abarcara estrategias medibles de tipo preventivo, obligatorio, correctivo, y pedagdgico,
dirigidas a la adaptacion del cambio climatico”.

En este sentido, estos lineamientos buscan orientar desde la Corporacién ambiental las acciones que los
municipios deben avanzar para lograr dar cumplimiento a lo solicitado por la sentencia en lo referente a los
procesos de revision y ajuste de sus instrumentos de planificacién territorial y la inclusién del plan de accién
con medidas de adaptacion y reduccién de la deforestacion en sus propuestas de ordenamiento definidas
en cada Plan de ordenamiento territorial — POTs. Este documento orientador, ira acompafiado de los
archivos digitales correspondientes para que los municipio efectlien el andlisis espacial respectivo.

2. CONTEXTO NORMATIVO

La Ley 388 de 1997 define cuatro grupos de determinantes que constituyen normas de superior jerarquia
y deben ser tenidas en cuenta en los procesos de revision y modificacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial en cualquiera de sus categorias: Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT),
Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) y Planes de Ordenamiento Territorial (POT).

1. “Las relacionadas con la conservacion y protecciéon del medio ambiente, los recursos naturales y
la prevencion de amenazas y riesgos haturales.

2. Las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacién, preservacion y uso de las areas e
inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la Naciony de los departamentos, incluyendo
el histérico artistico y arquitectonico, de conformidad con la legislacion correspondiente.

3. El sefialamiento y localizaciéon de las infraestructuras bésicas relativas a la red vial nacional y
regional, puertos y aeropuertos, sistemas de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro
de energia, asi como las directrices de ordenamiento para sus areas de influencia.

4. Los componentes de ordenamiento territorial de los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos, asi como las normas generales que establezcan
los objetivos y criterios definidos por las areas metropolitanas en los asuntos de ordenamiento del
territorio municipal, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 128 de 1994 y la presente ley”.
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Las determinantes ambientales son las definidas en los literales a, b y ¢ del numeral 1 del articulo 10 de la
Ley 388 de 1997: aspectos relacionados con el ordenamiento espacial del territorio; las regulaciones sobre
conservacién, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los recursos naturales renovables; y
las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las &reas que integran el Sistema de Parques
Nacionales Naturales y las reservas forestales nacionales. El literal d esta relacionado con riesgo de
desastre y el literal d esté relacionado con riesgo de desastre y es de competencia primaria de los entes
territoriales.

Las determinantes ambientales son elementos articuladores del territorio y orientadoras de los modelos de
ocupacion territorial en favor de la sostenibilidad ambiental, la reduccién de conflictos socioambientales y
territoriales asociados al uso y manejo de los recursos naturales renovables:

a) Son definidas por las entidades del Sistema Nacional Ambiental - SINA y expresadas en normas,
politicas, lineamientos, directrices, criterios y orientaciones,

b) presentan diversos niveles de restriccion o condicionamiento a los usos del suelo,

c) derivan de instrumentos de gestion ambiental y de planes de manejo,

d) provienen de regulaciones de actividades que deterioran el medio ambiente y

e) contribuyen a la gestidn de los efectos generados por la variabilidad y el cambio climatico.

Asi mismo, las determinantes ambientales son los términos y condiciones fijados por las autoridades
ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental, la articulacién del ordenamiento territorial y la
orientacion de los modelos de ocupacion territorial de los municipios.

Para una mejor comprension de las diferentes determinantes ambientales, el MADS desarrollé cuatro
grupos tematicos o categorias que permiten una mejor organizacion, tal como se indica en la siguiente
figura:
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Figura. Categorias Determinantes Ambientales
Fuente: MADS, 2017

CORPONARINO ajusté la definicion de las Determinantes Ambientales para el afio 2021, las
cuales se expidieron a través de la Resolucién numero 306 del 30 de junio, con un documento
orientador para que los municipios realicen los correspondientes procesos de formulacion o
revisiony ajuste de los planes de ordenamiento territorial.

3. LINEAMIENTOS PARA LA DEFINICION DE LAS DETERMINANTES
AMBIENTALES EN EL MARCO DE LA SENTENCIA STC 4360 DE 2018

Considerando las acciones solicitadas por la orden tres de la Sentencia STC 4360 de 2018
relacionadas con los procesos de ordenamiento del territorio de los municipios que hacen parte
de la Amazonia colombiana, es preciso que desde las Corporaciones Ambientales se realice el
apoyo permanente en los procesos de ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT,
PBOT y EOT) con el fin de que se logre integrar en las propuestas de planificacion urbana y rural
las medidas de adaptacion y reduccion cero de la deforestacion. En estos procesos se involucran
a demés la definiciébn de determinantes ambientales relacionadas con estos temas, las cuales
orienten a los municipios en el adecuado manejo y uso de los bosques localizados en el
ecosistema amazoénico y se definan medidas para su proteccion y uso sostenible.

En este sentido, el MADS desarrolla los lineamientos para la actualizacion de las Determinantes
Ambientales en el marco de la Sentencia STC 4360 de 2018, las cuales deben considerar dos
lineas estratégicas:

a) Lineamientos de adaptacion al cambio climético
b) Lineamientos de control de la deforestacion y gestion de los bosques



En el siguiente cuadro se sintetizan las diferentes determinantes ambientales que pueden
definirse en aplicacion de los lineamientos:

3.1. LINEAMIENTOS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
Eje temético Alcance Determinante Ambiental
Las &reas Protegidas — SINAP.
1. Recopilar la informacion y brindar | Las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.
acomparfiamiento para la identificacion | POMCA.
de las decisiones de ordenamiento | Paramos con cartografia disponible.
ambiental territorial que han sido | Humedales (articulo 172 Ley 1753 de 2015).
establecidas en el municipio. Areas de especial importancia ecolégica:
) nacimientos de agua.
2.. IQentlflcar la estructura ecologica Rondas hidricas acotadas.
principal y complementarla o fortalecerla i _ _ _ _
Del medio a partir de la informacién disponible Los prgdms adquiridos por la .I\,lamon por su interes
natural respecto a la conectividad funcional, | estratégico para la conservacion de los recursos
integridad de los ecosistemas y otros | Naturales o PSA (art 174 de la Ley 1753 de 2015).
temas relacionados. Areas de proteccion local definidas por municipios .
3. Complementar la estructura ecoldgica
principal con la informacién de los
escenarios de cambio climatico de la | Zonas amortiguadoras de las areas del SPNN
TCNCC, 2015) e informacion mas | delimitadas mediante acto administrativo.
detallada o actualizada.
Lineamientos para la
localizacion y manejo de:
e Localizacion de sitios de
Brindar orientacion sobre la localizacién disposicién de residuos
y las medidas de manejo de los sitios de sélidos.
aprovisionamiento de servicios publicos, | Asentamientos e Localizacion de sitios para
disposicién de residuos y vertimientos, | humanos tratamiento de vertimientos
equipamientos y expansion urbana, con | eficientes 'y 0 aguas residuales - PTAR.
sus respectivas rondas de aislamiento, | resilientes. e Localizacion de
incorporando medidas de adaptacion al equipamientos de alto
cambio climatico en estas areas. impacto - escombreras.
e Localizacion de
. equipamientos de alto
Del medio in?paF():to - cementerios.
transformado
y de la gestion Evaluar las condiciones de degradacion
ambiental

de los suelos incluyendo escenarios de
cambio climatico y las condiciones de
variabilidad climética, para orientar los
posibles usos y prevenir y revertir la
degradacion o deterioro de su integridad
fisica y capacidad productora.

Se previene y
revierte la
degradacion del
suelo.

Medidas de manejo para
mejorar las condiciones del
suelo y reducir la degradacion
de los suelos.

Orientar la planificacion y manejo del
espacio publico en los asentamientos
humanos, con énfasis en areas verdesy
manejo del agua, contribuyendo a su
adaptacion al cambio climatico.

Espacio publico
contribuye a la
resiliencia de los
asentamientos
humanos.

Identificacién de elementos
constitutivos naturales,
construidos y complementarios
del espacio publico para
definicion de lineamientos
generales




Incorporar medidas de adaptacion al | Gestién del
cambio climatico en la gestion del riesgo | riesgo incorpora Lineamientos para la reduccion
de desastres teniendo en cuenta la | medidas de del riesgo y la adaptacion al
y variabilidad  climatica y  eventos | adaptacion al cambio climatico

De la gestion | climaticos extremos. cambio climatico

del riesgo y la

adaptacion al ] L o

cambio Orientar la definicion y priorizacion de

climéatico medidas y acciones asociadas al | Soluciones Identificacion de soluciones
enfoque de adaptacion basada en | naturales enla basadas en la naturaleza
ecosistemas (AbE), para la gestion | gestién del riesgo | (Resolucién 069 de 2016 de
municipal del riesgo de desastres y la | de desastres UICN)
adaptacion al cambio climatico.

3.2. LINEAMIENTOS DE CONTROL A LA DEFORESTACION Y GESTION DE
LOS BOSQUES

Eje tematico Alcance Determinante ambiental

Establecer el manejo del bosque linea base 2010 y
definir directrices para su rehabilitacion, recuperacion y | Bosques linea base 2010
restauracion.

Del medio

natural Incorporar el conocimiento y manejo indigena de los
bosques en los instrumentos de ordenamiento forestal, | Areas de Manejo Forestal étnico en la
de acuerdo con lo definido por sus autoridades en el | Ordenacion Forestal
marco de la autonomia que les reconoce la Ley.
Orientar las condiciones de manejo en areas dedicadas
a la produccion agropecuaria al interior de la frontera Erontera agricola con herramientas
agricola, incorporando practicas que desarrollan un d 0 del paisaie

. paisaje forestal y protegen la biodiversidad y los € manejo paisaj

Del medio recursos naturales renovables.

transformado

y de la gestién

ambiental Establecer las areas en que deben ser desarrollados Areas Naturales Remanentes con

regimenes de transicion productiva o fortalecer
esfuerzos en restauracion y conservacion de
ecosistemas, con el fin de estabilizar la frontera agricola.

proceso de restauracion y
reconversion

Tabla. Lineamientos integradores para actualizacién de las determinantes ambientales
Fuente: MADS, 2019

Con la informacién disponible en la Corporacién y en las demas entidades que generan datos en
materia de ordenamiento ambiental del territorio se realiza la identificacion de las determinantes
ambientales que aplicaran para la region de la Amazonia narifiense. Estas determinantes se
presentaran en la escala de la informacion disponible, como 1: 100.000 y 1:25.000.

4. DEFINICION DEL AREA DE AMAZONIA NARINENSE

Segun el andlisis que realiza SINCHI, la Amazonia se puede delimitar desde los conceptos de
“limite hidrografico, biogeografico y politico-administrativo”, para tener un area aproximada e
integral. De este modo, “Comprende el limite de la cuenca hidrografica en el sector occidental
definido por la divisoria de aguas; en el sector norte, hasta donde llega la cobertura de bosque



amazonico; y en el sur y el oriente corresponde a las fronteras politicas internacionales. Su
superficie se estima en 483.163 km2. (SINCHI, 2023).

El Sistema de Informacién Ambiental territorial de la Amazonia Colombiana SIAT-AC, determina
gue oficialmente, la Amazonia cubre el 42,3% de la parte continental del territorio colombiano y
al 6,8% de la gran Amazonia (Murcia, et al., 2003; Gutiérrez et al., 2004, Citado por SINCHI,
2023).

La delimitacion biogeografica, resalta el impacto que tienen los rios andino-amazénicos sobre los
ecosistemas del piedemonte y la planicie de la Amazonia. Desde lo politico-administrativo la
integran los departamentos de Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, y
una fraccion de los departamentos de Vichada (sur del municipio de Cumaribo); Meta (territorio
completo de La Macarena y fraccion de los municipios de Mapiripan, Mesetas, Uribe, Puerto
Concordia, Puerto Gaitan, Puerto Rico, San Juan de Aramay Vistahermosa); Cauca (fracciéon del
municipio de San Sebastiany el territorio completo de Piamonte y Santa Rosa); y Narifio (fraccién
de los municipios de Cérdoba, Funes, Ipiales, Pasto, Potosi y Puerres). En la region coexisten
varias categorias dentro del ordenamiento politico-administrativo: departamentos (10), municipios
(52), y corregimientos departamentales o areas no municipalizadas (20). (Salazar y Riafio, 2.016,
Citado por SINCHI, 2023).

Para el presente estudio se realizé la actualizacién de la delimitacion de la Region Amazénica en
el area que le corresponde al departamento de Narifio, teniendo como base la delimitacion a
escala 1:25.000 de las cuencas hidrogréficas de los rios Guaitara, Juanambu y Mayo.

REGION AMAZONICA. |
COLOMBIANA

Mapa Region Amazonica Colombiana. Departamentos de Amazonas,
Caqueta, Cauca, Meta, Narino, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupes y Vichada.

Mapa. Ubicacién general de la Amazonia Colombiana
Fuente: SINCHI, 2023.



Considerando la definicion de acciones para cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia STC
4360 de 2018, se realiza como punto de partida la definicion del area que corresponde a la cuenca
Amazoénica dentro del departamento de Narifio, esto con el fin de establecer cuales son los
municipios que hacen parte de este importante ecosistema.

La revision del area se realiza con la definiciébn de la cuenca utilizando las planchas IGAC
1:25.000, las cuales permiten tener mas claridad sobre el limite de la cuenca Amazénica. Asi
mismo, se utilizan los limites administrativos de cada municipio definidos oficialmente por el IGAC,
con los cuales se realiza el corte para calculo del area general y por municipio.
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Mapa. Area de la cuenca amazonica en el departamento de Narifio.
Fuente: IGAC, Limite cuenca a escala 1:25.000.

El anterior mapa nos indica que entre los municipios que cuentan con area del bioma Amazoénico estan:

Municipio Areatotal del | Area Amazonia enel | Porcentaje del area
municipio municipio (has) Amazonia respecto
(has) IGAC 25K total municipio

IPIALES 158,136.85 143,413.04 90.69 %
PASTO 109,975.25 60,199.62 54.74 %
PUERRES 35,046.03 25,738.97 73.44 %
POTOSI 37,689.62 24,778.62 65.74 %
CORDOBA 30,491.74 20,363.47 66.78 %
FUNES 39,511.90 19,131.21 48.42 %
TANGUA 21,818.73 295.54 1.35%




Municipio Areatotal del | Area Amazonia enel | Porcentaje del area
municipio municipio (has) Amazonia respecto
(has) IGAC 25K total municipio
BUESACO 63,644.80 174.14 0.27 %
EL TABLON 30,711.09 71.96 0.23 %
TOTAL 294,166.57

Tabla. Area de la Amazonia Narifiense en cada municipio
Fuente: Célculos realizado con informacion oficial del IGAC 1:25.000 y SINCHI 1:100.000

El area de la Amazonia narifiense en cartografia es de 294,166.57 Ha, las cuales se calcularon
utilizando la informacién oficial de limites municipales del IGAC y el limite de la Regién Amazonica
en el departamento de Narifio.

Se debe mencionar que, el area definida como parte de la Amazonia no considera los conflictos
limitrofes que existen entre los municipios del departamento de Narifio y departamento de
Putumayo, ya que se su célculo se realiza con la informacion oficial de limites y curvas de nivel
del IGAC, disponibles a escala 1:25.000, por lo cual, algunos municipios pueden presentar un
area menor dentro de la regién amazdnica, comparada con la que los municipios identifican
directamente en su territorio.

Para la definicion de las determinantes ambientales se tomard en cuenta las areas de la
Amazonia resultantes del corte realizado con el limite de la Region amazénica actualizado al
departamento de Narifio.

En este sentido, se abordaran las tematicas de determinantes ambientales que apliquen para el
area dentro de la cuenca de la Amazonia de siete municipios: Ipiales, Potosi, Puerres, Cérdoba,
Funes, Tangua y Pasto. Los municipios de Buesaco y Tablon de Gémez, aunque presentan un
valor de area dentro de la region Amazoénica, probablemente, no pertenezcan a la regiéon
amazénica, debido a que su area es comparativamente pequefia a los demas municipios, esto
debido a la diferencia en las escalas de trabajo, principalmente en el cruce de informacién entre
la delimitacion municipal del IGAC a escala 1:25.000 y la delimitacion de la Region amazoénica a
escala 1:100.000

5. DETERMINANTES AMBIENTALES EN EL MARCO DE LA SENTENCIA STC
4360 DE 2018

Con el fin de apoyar los procesos de actualizacién o ajuste de los Planes de Ordenamiento
Territorial) POT, PBOT y EOT) en los que se incluya los contenidos y tematicas solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018, se realiza la actualizacion y definicién de las Determinantes
Ambientales para el area que hace parte de la Amazonia narifiense, considerando las
Determinantes Ambientales definidas por CORPONARINO en el afio 2021 adoptadas a través de
la Resolucion numero 306 del 30 de junio de 2021 y los lineamientos brindados por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS (2019).

Se definen las siguientes Determinantes Ambientales:



Lineamiento | Componente | Tematica Determinante Ambiental
Santuario de Flora “Isla de
la Corota”
Santuario de Flora “Plantas
medicinales Orito - Ingi
Ande
Reserva Forestal Protectora
6,1,1,1. La Cocha, Cerro Patascoy
Las é&reas Reserva Forestal Protectora
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Parque Natural Regional
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6.1.1. PNN Complejo Volcanico
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6.1. Ecolégica Reservas Naturales de la
Del Medio Principal con Sociedad Civil
natural Critel‘iOS_de Comp'ejo de Péramos La
adaptacion al Cocha Patascoy
cambio climatico Paramo Cerro Negro San
Francisco
6.1.1.2. Paramo Bordoncillo Los
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Adaptacion Importancia
al capmbio Ecgsistémica Humedales
climatico Areas forestales Protectoras
6113 Las &reas de reserva
S forestal de Ley 2 de 1959.
Estrategias
gg@gfsrgfggr 4 | Humedal RAMSAR La
Cocha
6.2.1.
6.2. ﬁjrenr:ﬁ(r)r;lentos 6.2.1.1. Lineamientos generales para
Del medio - asentamientos humanos eficientes y resilientes
transformado ef|c_|_entesy
resilientes
y de_l,a 622
gestion Y . . .
ambiental Prevenmo_r} de la 6.2.2_.1_. Lineamientos para mejorar las .
degradacion del condiciones del suelo y reducir su degradacion
suelo
6.3. 6.3.1.
De la gestién | Gestion del
del riesgo y riesgo incorpora 6.3.1.1. Lineamientos para la reduccion del riesgo
la adaptacion | medidas de y la adaptacién al cambio climatico
el cambio adaptacion al
climatico cambio climético
7.1. 7.1.1.
7 Del Medio Bosques linea 7.1.1.1. Bosques linea base 2010
' natural Base 2010
Control a la 72
defores:tacién Del medio
y gestionde | yancormado | 221 7.1.2.1. Areas Naturales Remanentes con
los bosques | y ge Ia Areas Natural proceso de restauracion y reconversion
gestion es Remanentes

ambiental




Teniendo en cuenta lo anterior, se definen las determinantes ambientales para la region de la
Amazonia narifiense, las cuales se presentan en las siguientes fichas:

6. DETERMINANTES AMBIENTALES CON LINEAMIENTOS DE ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

6.1. DETERMINANTES DEL MEDIO NATURAL

6.1.1. Estructura ecoldgica principal con criterios de adaptacién al cambio
climatico

6.1.1.1.

Sistema Nacional de Areas Protegidas SINAP Falta PNN Complejo
Volcéanico Dofia Juana Cascabel

6.1.1.1.1. Santuario de Flora Isla de la Corota

Nomb_re Y Santuario de Flora Isla de la Corota

Descripcion

Eje tematico | Del Medio Natural

Categoria Areas Protegidas Nacionales - Parque Natural Nacional
Acuerdo 32 de 1977 - INDERENA: Por el cual se reserva, alinda y declara como
Santuario un area ubicada en el departamento de Narifio (Santuario de Flora Isla de la
Corota).
Resolucion 171 de junio de 1977 -Ministerio de Agricultura: Por la cual se aprueba el
Acuerdo 32 de fecha 2 de mayo de 1977, originario de la Junta Directiva del Instituto de
los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente INDERENA, por el cual se reserva,
alinda y declara como Santuario un area ubicada en el departamento de Narifio
(Santuario de Flora Isla de la Corota).

Contexto

normativo . .
Resolucion 056 del 26 de enero de 2007 — MADS: Por medio del cual se adopta el Plan
de Manejo del Santuario de Flora Isla de la Corota.
Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 — MADS: Por la cual se amplia la vigencia del
componente de ordenamiento de los Planes de Manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.
Plan de Manejo Ambiental del Area Protegida
El Plan de Manejo define los siguientes objetivos de conservacion:
Obijetivo 1. Proteger el bosque andino insular lacustre de la ecorregion norandina en el

Objetivos de | Nudo de los Pastos por su valor ecoldgico y su potencial en la prestacién de bienes y

conservacion | servicios para la region.
Objetivo 2. Proteger la Totora (Juncus erfusus) como ecosistema acuatico y habitat de
aves residentes y migratorias existentes en el area de protecciény la zona de influencia.




Objetivo 3. Contribuir a la proteccion de las poblaciones de flora y fauna asociada al
bosque andino insular lacustre en el contexto del Humedal Ramsar de la Laguna de La
Cocha.

Localizacion

N/
Corponariio S

Conserva la vida

ACTUALIZACION DE LAS DETERMINANTES AMBIENTALES
PARA LOS DELA

SANTUARIO DE FLORA
ISLA DE LA COROTA

CONVENCIONES Y LEYENDA

P
1 ! Municipios de Influencia
- -

Limite Regién Amazénica

* Isla de la Corota

geogréfica
ESCALA: 1 cm = 8.500 meters
. SISTEMA DE REFERENCIA
Escala de trabajo 1:25.000
Area total de la DA (Ha) 16.26
Superficie de | Area de la DA en la regién Amazonia del 16.26
la DA Depto. de Narifio (Ha) '

Area de la DA en la regién Amazonia del

Depto. de Narifio por municipio (Ha) Pasto: 16.26

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Ademas de los lineamientos de zonificaciébn y manejo del suelo establecidos en el Plan
de Manejo del area protegida se definen las siguientes directrices:

- Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una perspectiva
global, integradora en el ordenamiento del territorio

- Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacion ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climético, incorporando a un




mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizaciéon sobre los
efectos del cambio climético.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestion
dirigida a la adaptacion al cambio climatico.

- Considerar en el diagndstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los méas
vulnerables al cambio climatico.

- El planteamiento de los objetivos debe considerar estrategias dirigidas a la
adaptacién al cambio climéatico.

- Laimplementacion de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacién y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestion debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El area definida como Santuario de Flora “Isla de la Corota" se debe incluir como
determinante ambiental en el componente general del POT del municipio de Pasto como
norma estructural, en la categoria de Suelo de Proteccién en los componentes general y
rural del plan.

El documento del POT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en
los mapas de suelos de suelo de proteccion, estructura ecolégica principal y propuesta
de uso del suelo.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagoégicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y que pueden aplicarse en esta determinante ambiental
segun la normatividad vigente y Plan de Manejo del area protegida.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.




6.1.1.1.2. Santuario de Flora “Plantas medicinales Orito Ingi Ande”

Nomb_re Y Santuario de Flora “Plantas medicinales Orito — Ingi Ande”

Descripcion

Eje tematico | Del Medio Natural

Categoria Areas Protegidas Nacionales
Constitucion Politica de 1991 "parques naturales son inalienables, imprescriptibles e
inembargables".
Decreto 2811 de 1974 (Articulo 331y 332). "Por el cual se dicta el codigo Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio Ambiente".
Decreto 2372 de 2010 recopilado en el decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente
y Desarrollo Sostenible (Art 2.2.2.1.2.1. y Art.2.2.2.1.2.2). "El Sistema de Parques

Contexto Nacionales Naturales forma parte del SINAP"

normativo

Resolucion 0994 de 16 de junio de 2008 - MADS: Por medio de la cual se declara, reserva
y alindera el Santuario de Flota “Plantas Medicinales Orito — Ingi Ande”.

Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 — MADS: Por la cual se amplia la vigencia del
componente de ordenamiento de los Planes de Manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Plan de Manejo Ambiental del area Protegida

Objetivos de
conservacion

Los objetivos de conservacion son los establecidos en la Resoluciéon de creacion No 994
de 2008:

1. Contribuir con la permanencia de las plantas de uso medicinal presentes en el
arreglo natural existente en la confluencia del Orobioma Alto Andino, Andino,
Subandino y Zonobioma Himedo Tropical Narifio Putumayo.

2. Garantizar la permanencia de un espacio natural para el desarrollo e implementacién
de los usos, practicas, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas
propias de la cosmogonia y la medicina tradicional de los indigenas asociados a la
Cultura del yagé (Etnias Cofan, Kamentsa, Inga, Siona y Coreguaje), necesarios
para su mantenimiento.

3. Aportar al mantenimiento de las relaciones ecoldgicas entre los ecosistemas andinos
y los ecosistemas amazénicos.

Paragrafo: Los objetivos mencionados son complementarios e interdependientes. El
Santuario tiene el objetivo fundamental de proteger el territorio en sus dos dimensiones
— biolégica y cultural — dada la relacién reciproca e indisoluble que une ambos propdésitos
y la forma como se fundan estos conceptos en los grupos étnicos que conforman la
“cultura del yagé”.
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Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Ademas de los lineamientos de manejo establecidos en el Plan de Manejo del area
protegida se definen las siguientes directrices:

Garantizar el ejercicio del derecho a utilizar sosteniblemente el territorio por los pueblos
indigenas que conforman la “Cultura del Yagé”, de conformidad con sus usos y
costumbres. En todos los casos se garantizara el ejercicio del derecho de uso, por estos
pueblos, de los componentes materiales e inmateriales de su cosmovision sobre la
biodiversidad medicinal, en condiciones de sostenibilidad, como una estrategia de
conservacion del area, especialmente de las plantas silvestres, animales de caceria y
sitios que hacen parte integral de lo requerido para las practicas ceremoniales de la
“Cultura del Yagé.” (Art. 6, Res 994/08)

Dentro del area alinderada en la presente resolucion, se prohibe la adjudicacion de
baldios, las actividades contempladas en los articulos 30 y 31 del Decreto 622 de 1977




asi como todas aquellas diferentes a las de conservacion, investigacion, educacion,
recreacion, cultura, recuperaciény control. (Art. 11, Res 994/08)

Ademas de los criterios de uso y manejo establecidos en el Plan de Manejo del Santuario
de Flora Plantas Medicinales Orito Ingi- Ande, se definen los siguientes lineamientos:

- Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una perspectiva
global, integradora en el ordenamiento del territorio

- Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacion ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacién sobre los
efectos del cambio climatico.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestidn
dirigida a la adaptacién al cambio climatico.

- Considerar en el diagndstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climético.

- Laimplementacién de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacién y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestién debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El area definida como Santuario de Flora "Plantas Medicinales Orito - Ingi Ande" se debe
incluir como determinante ambiental en el componente general del POT del municipio de
Pasto y el EOT del municipio de Funes como norma estructural, en la categoria de Suelo
de Proteccion en los componentes general y rural de los planes.

El documento del POT y EOT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en
los mapas de suelos de suelo de proteccion, estructura ecolégica principal y propuesta
de uso del suelo.




El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagogicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y que pueden aplicarse en esta determinante ambiental
segun la normatividad vigente y Plan de Manejo del area protegida.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

6.1.1.1.3. Reserva Forestal Protectora Nacional Laguna de La Cocha — Cerro Patascoy

Nombre y Reserva Forestal Protectora Nacional Laguna de La Cocha — Cerro Patascoy”

Descripcién

Eje tematico | Del Medio Natural

Categoria Areas Protegidas Nacionales
Acuerdo 005 de 1971 y Acuerdo 058 de 1973: “Por el cual se reserva y se declara Zona
Forestal Protectora y de interés General la Hoya Hidrica de la Laguna de la Cocha y el
Cerro Patascoy ubicados en el municipio de Pasto, departamento de Narifio”

Contexto

normativo Resolucion N 231 de 1971 - Resoluciéon N 073 de 1974 — Ministerio de Agricultura: Por

la cual se aprueba un Acuerdo de la Junta Directiva del INDERENA, la cual sefiala
nuevos linderos de la Zona Forestal Protectora y de interés General Laguna “La Cocha
y el Cerro Patascoy”.

Objetivos de
conservacion

Los que se definan en el Plan de Manejo

Localizacion
geogréfica
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Superficie de
la DA

Area total de la DA (Ha) 50,071.87

Area de la DA en la region Amazonia del

Depto. de Narifio (Ha) 50,071.87

Area de la DA en la region Amazonia del

Depto. de Narifio por municipio (Ha) Pasto: 50,071.87

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Segun la Resolucidn de creacién Namero 073 de 1974, en la Zona forestal Protectora
solo se podran realizar aprovechamientos forestales por el sistema de entresaca y los
explotadores deberan someterse a los requisitos legales exigidos para la Zona Forestal
Protectora y de Interés General.

Segunlo definido por el Decreto 2372 de 2010, las areas de Reserva Forestal Protectora,
son un “Espacio geografico en el que los ecosistemas de bosque mantienen su funcion,
aunque su estructura y composicion haya sido modificada y los valores naturales
asociados se ponen al alcance de la poblacion humana para destinarlos a su
preservacién, uso sostenible, restauracién, conocimiento y disfrute. Esta zona de
propiedad publica o privada se reserva para destinarla al establecimiento o
mantenimiento y utilizacién sostenible de los bosques y demas coberturas vegetales
naturales. (art. 12, Dto 2372 de 2010).

La reserva, delimitacion, alinderacién, declaracion y sustraccion de las Reservas
Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la escala nacional, corresponde
al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominaran
Reservas Forestales Protectoras Nacionales. La administracion corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales de acuerdo con los lineamientos establecidos por
el Ministerio. La reserva, delimitacion, alinderacién, declaracién, administracién y
sustraccion de las Reservas Forestales que alberguen ecosistemas estratégicos en la
escala regional, corresponde a las Corporaciones Autbnomas Regionales, en cuyo caso
se denominaran Reservas Forestales Protectoras Regionales.

Paragrafo 1°: El uso sostenible en esta categoria, hace referencia a la obtencién de los
frutos secundarios del bosque en lo relacionado con las actividades de aprovechamiento
forestal. No obstante, el régimen de usos debera estar en consonancia con la finalidad
del area protegida, donde deben prevalecer los valores naturales asociados al area 'y en
tal sentido, el desarrollo de actividades publicas y privadas deberd realizarse conforme
a dicha finalidad y segun la regulacion que para el efecto expida el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo 2°: Entiéndase por frutos secundarios del bosque los productos no maderables
y los servicios generados por estos ecosistemas boscosos, entre ellos, las flores, los
frutos, las fibras, las cortezas, las hojas, las semillas, las gomas, las resinas y los
exudados.

Lineamientos a considerar dentro de los Planes de Manejo del Area Protegida:

- Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una perspectiva
global, integradora en el ordenamiento del territorio

- Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de




adaptacién de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacién ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacion sobre los
efectos del cambio climatico.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestién
dirigida a la adaptacién al cambio climatico.

- Considerar en el diagndstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climético.

- Laimplementacién de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacién y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestién debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El area de Reserva Forestal Protectora Nacional Laguna “La Cocha, Cerro Patascoy”
debera incluirse como determinante ambiental y contenido estructural dentro del
componente General del POT del municipio de Pasto. Igualmente, debera integrarse en
el componente rural del DTS, como area de conservaciény proteccién de los recursos
naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, bajo la clasificacion AREA
PROTEGIDA. En el componente rural, se identificara, delimitara y localizara y hara parte
del suelo de proteccion.

El documento del POT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en
los mapas de suelos de suelo de proteccion, estructura ecolégica principal y propuesta
de uso del suelo.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagogicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y que pueden aplicarse en esta determinante ambiental
segun la normatividad vigente y Plan de Manejo del area.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.




6.1.1.1.4. Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel

Nombre

Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel

Descripcion

El parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dofia Juna Cascabel, esta localizado el
en ramal centro-oriental de los Andes, al sur del Macizo Colombiano, en el Departamento
de Narifio se localiza en los municipios de Tabl6n de Gdmez, La Cruz y San Bernardo y
para el del departamento de Cauca se localiza en los municipios de Santa Rosay Bolivar.

A nivel regional el PNN Complejo Volcanico Dofia Juana Cascabel es relevante por su
aporte a la regulacion de cuencas hidrogréficas estratégicas que abastecen acueductos
veredales de los municipios sur del Cauca y nortes de Narifio, en este ultimo
departamento el potencial hidrico de la cuenca del rio Mayo abastece la microcentral
hidroeléctrica del municipio de San Pablo contribuyendo con el desarrollo econdémico y
social de las poblaciones aledafias del area de influencia del parque.

El sistema hidrico del CVDJ esta conformado por dos vertientes: Pacifico y Amazodnica.
La cuenca del pacifico se beneficia por el caudal de los rios San Jorge, Mayo y
Juanambu, donde las aguas son vertidas al rio Patia, la vertiente del Atlantico, se
benéfica del caudal de los afluentes del rios Caqueta entre los que se destacan, el rio
Cascabel, rio Blanco, Platayaco, rio Grande, Curiaco, entre otros.

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

Areas Protegidas Nacionales - Parque Nacional Natural

Contexto
normativo

Decreto 1076 DE 2015: ARTICULO 2.2.2.1.2.10, Determinantes ambientales. La
reserva, alinderacidn declaracion, administracion y sustraccién de las areas protegidas
bajo las categorias de manejo integrantes del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
son determinantes ambientales y por lo tanto normas de superior jerarquia que no
pueden ser desconocidas, contrariadas o modificadas en la elaboracion, revisiény ajuste
y/o modificacién de los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos,
de acuerdo con la Constituciony la ley.

Conforme a lo anterior, esas entidades territoriales no pueden regular el uso del suelo de
las areas reservadas, delimitadas y declaradas como areas del SINAP, quedando sujetas
a respetar tales declaraciones y a armonizar los procesos de ordenamiento territorial
municipal que se adelanten en el exterior de las areas protegidas con la proteccion de
estas. Durante el proceso de concertacién a que se refiere la Ley 507 de 1999, las
Corporaciones Autbnomas Regionales deberan verificar el cumplimiento de lo aqui
dispuesto

Creado mediante Resolucion Ejecutiva No. 0485 del 21 de marzo de 2007
Resolucion 0181 del 19 de junio de 2012 — MADS: Por la cual se amplia la vigencia del

componente de ordenamiento de los Planes de Manejo de las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.




Objetivos de
conservacion

Conservar los ecosistemas estratégicos de paramo y bosque andino, localizados en el
Parque Nacional Natural, para contribuir con la cnectividad y continuidad de los
ecosistemas y la superviviencia de las especies asociadas, en la cordillera central del
flanco oriental y occidental al sur de los Andes.

Proteger a partes altas de las microcuencas de los no Resinas, Tajumbina, La Palma, rio
Mayo y Sambingo (Cuencas Patia); rios Chunchullo y Patayaco (cuenca Caqueta) y los
cuerpos lagunaresi al interioro del area protegida, para el aprovisionamiento hidrico
esencial del consumo humano y del desarrollo regional como parte de la reserva de la
Biosfera del Cintur6n Andino.

Contribuir a la coservacion de valores paisajisticos como los volcanes Dofia Juana,
Animas y Petacas y los humedales de | area protegida para la valoracion de los
referentes culturales de las comunidades humanas asentadas en el area de influencia
del Pargue Nacional.
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Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Segun el Plan de Manejo se identifican las siguientes zonas para su manejo.

e Zona Primitiva: Zona que no ha sido alterada, o ha sufrido minima intervencion
humana en sus estructuras naturales, tiene una extension 73542,484 ha.

e Zona Intangible: Zona en la cual el ambiente ha de mantenerse ajeno a las mas
minimas alteraciones humanas, a fin de que las condiciones naturales se conserven
perpetuidad, corresponde una extension de 45.691.669 ha.

e Zona de Recreacidn Exterior: Zonas que por sus condiciones naturales ofrece la
posibilida de dar ciertas facilidades al visitante para su recreacion al aire libre, sin que
esta pueda ser causa de modificaciones significativas del ambiente. Comprende una
extension de 2.576.174 ha.

e Zona de alta densidad de uso: zona en la cual por sus condiciones naturales
caracteristicas ubicacién pueden realizarse actividades recreativas y otorgar
educacion ambiental de tal manera que armonice con la naturaleza del lugar,
produciendo la menor alteracién posible. Tiene una extensién de 9.778,604 ha.

Ademas de los lineamientos de zonificacion y manejo del suelo establecidos en el Plan
de Manejo del area protegida se definen las siguientes directrices:

- Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una perspectiva
global, integradora en el ordenamiento del territorio

- Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacion ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacion sobre los
efectos del cambio climético.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestiéon
dirigida a la adaptacién al cambio climéatico.

- Considerar en el diagndstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climéaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climético.

- El planteamiento de los objetivos debe considerar estrategias dirigidas a la
adaptacién al cambio climatico.




- Laimplementacién de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacion y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestién debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacién
en el
ordenamiento
territorial

El area definida como “Parque Nacional Natural Complejo Volcanico Dona Juana
Cascabel" se debe incluir como determinante ambiental y contenido estructural dentro
del componente General del EOT del municipio de El Tablon de Gomez como norma
estructural, en la categoria de Suelo de Proteccion en los componentes general y rural
del plan.

El documento del EOT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en
los mapas de suelos de suelo de proteccion, estructura ecolégica principal y propuesta
de uso del suelo.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagoégicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y que pueden aplicarse en esta determinante ambiental
segun la normatividad vigente y Plan de Manejo del area protegida.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

6.1.1.1.5. Parque Natural Regional Ovejas Tauso

Nombre Parque Natural Regional Ovejas Tauso
Ecosistema de paramo localizado entre los municipios de Pasto, Tangua y Funes,
declarado como Parque Natural Regional, el cual tiene como finalidad la restauracién y
L preservaciéon de la integridad ecolégica de los ecosistemas de paramo, subparamo,
Descripcion b . . .
osque alto andino y humedales presentes en esta area, lo cual lo convierten en un
corredor estratégico para la conservacion de la biodiversidad andina y de piedemonte
amazonico.
Eje tematico | Del Medio Natural
Categoria Areas Protegidas Nacionales
Contexto Acuerdo 003 de 2018 del Consejo Directivo de CORPONARINO: Por el cual se declara

normativo

el Paramo de las Ovejas — Tauso como Parque Natural Regional.




Segun Acuerdo 003 de 2018:

1. Restaura y preservar la integridad ecolégica de los ecosistemas naturales de
paramo, subparamo, bosque altoandino y humedales presentes en el paramo
Ovejas — Tauso, siendo este un corredor estratégico para la biodiversidad andina

Objetivos de y de piedemonte amazoénico en la region.

conservacion 2. Generar la apropiacién social del conocimiento y de los procesos que se gestan
al interior del area protegida para mantener la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos.

3. Recuperar el conocimiento tradicional para el fortalecimiento de la identidad
cultural de las comunidades asentadas en su area de influencia.
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adaptaciénal | - Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
cambio impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de

climatico




adaptacién de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacién ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacion sobre los
efectos del cambio climético.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestién
dirigida a la adaptacién al cambio climatico.

- Considerar en el diagndstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climético.

- Laimplementacion de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacién y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestion debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestién del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El &rea de Parque Natural Regional Ovejas — Tauso deberé incluirse como determinante
ambiental y contenido estructural dentro del componente General del POT del municipio
de Pasto y los EOTs de los municipios de Funes y Tangua.

Deberéa integrarse en el componente rural del Documento Técnico de Soporte - DTS,
como areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales, paisajisticos,
geogréficos y ambientales, bajo la clasificacion AREA PROTEGIDA y hara parte del
suelo de proteccion.

El documento del POT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en
los mapas de suelos de suelo de proteccidn, estructura ecolégica principal y propuesta
de uso del suelo.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagogicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y gue aplican en esta determinante ambiental seguin la
normatividad vigente y Plan de Manejo del &rea protegida.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.




6.1.1.1.6. Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Nombre DA Reservas Naturales de la Sociedad Civil
“Parte o todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un ecosistema
natural y sea manejado bajo los principios de sustentabilidad en el uso de los recursos
Descripcién naturales y que por la voluntad de su propietario se destina para su uso sostenible,
preservacién o restauracion con vocacién de largo plazo” (articulo 2.2.2.1.2.8 del Decreto
1076 de 2015)
Eje tematico | Del Medio Natural
Categoria Areas Protegidas Nacionales
Ley 99 de 1993: (Art. 109. Concepto y Art. 110. Registro de las Reservas Naturales de
la Sociedad Civil)
Decreto 1996 de 1999 MADS: Por el cual se reglamentan los articulos 109 y 110 de la
Ley 99 de 1993 sobre Reservas Naturales de la Sociedad Civil
Decreto 2372 de 2010: (Art. 10. Areas Protegidas del SINAP. Literal (g) Reservas
naturales de la Sociedad Civil). (Art. 17. Concepto de Reserva natural de la Sociedad
Civil. Art. 18. registro de RNSC).
Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Resolucion 130 de 2014. Registra dos mil quinientos sesenta y seis metros cuadrados
(2.566 m2), porcién del predio denominado “EL LAUREL” con una extension superficiaria
Contexto total de 1 hectarea, ubicado en la vereda San José, Corregimiento ElI Encano, del
normativo municipio de Pasto, como RNSC “EL LAUREL”.

Resolucion 006 de 2014: Registra 0,710 ha del predio rural "SAN GABRIEL", como
RNSC "SAN GABRIEL", ubicado en el corregimiento el Encano, Pasto.

Resolucion 129 de 2015. Registra 1,9 ha del predio "Miraflores Hijuela 5" que cuenta con
una extension superficial total aproximada 2 hectémetros 7.260 m2, de las cuales se
registra parcialmente un area de 1,9 ha, predio ubicado en la Vereda El Encano, Pasto,
como RNSC "MIRAFLORES".

Resolucion 072 de 2016. Modifica resolucion 129 de 2014. Registra el predio
“‘MIRAFLORES —HIJUELA N°6” con una extension superficiaria de 1 hectarea 8.683
metros cuadrados, como RNSC denominada “MIRAFLORES”.

Resolucion 163 de 2014. Registra 2.529 metros2 porcién del predio denominado "Las
Margaritas", ubicado en la vereda El Encano, como RNSC "LAS MARGARITAS".

Objetivos de
conservacion

Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil tendran como objetivo el manejo integrado
bajo criterios de sustentabilidad que garantice la conservacion, preservacion,
regeneracién o restauracion de los ecosistemas naturales contenidos en ellas y que
permita la generacion de bienes y servicios ambientales. (Art. 2. Decreto 1996 de 1999)

1. Asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos y el flujo genético necesario para
preservar la diversidad biolégica de la reserva, que permita propender por la




conservacion de la muestra de ecosistema natural de bosque muy hiimedo tropical
(BMHT).

2. Proteger espacios que son esenciales para la perpetuacion de especies silvestres,
gue presentan caracteristicas particulares de distribucién, estatus poblacional,
requerimientos de habitat o endemismo.

3. Preservar en su estado natural muestras que representan en su integridad los
ecosistemas o combinaciones de los ecosistemas del pais.
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de manejo intensivo, y amortiguacion y manejo especial.

bajo criterios )

de Lineamientos a considerar dentro de los Planes de Manejo del Area Protegida:
adaptacion al

cambio - Generar procesos participativos de educacion ambiental con los propietarios de

climatico RNSC para actualizacion de conocimientos en el &mbito ambiental, que les permita




a las comunidades el manejo de mejor informacién sobre su entorno y el cambio
climatico de la region.

Apoyar y promover procesos de divulgacion de los servicios ambientales que
ofrecen las RNSC para diferentes usuarios de la region.

Promover espacios de participacion de las comunidades y propietarios de RSC en
procesos de planeacién de programas de desarrollo.

Promover la implementacién de incentivos a propietarios de las RNSC (Art. 14.
Decreto 1996 de 1999)

Aplicacion y cumplimiento de las normas y actuaciones urbanisticas definidas en los
Art.8 y 15 de la Ley 388 de 1997).

Conservacién y restauracién de ecosistemas incorporando la adaptacién al cambio
climatico (Ley 99 de 1993. Constitucién Nacional).

Adelantar procesos de recuperacién ambiental (conservacion y restauracion) de
areas degradadas, en peligro de deterioro que puedan generar peligro para los
ecosistemas identificados en el area de la RNSC.

Conservacién y restauracién de ecosistemas incorporando la adaptacién al cambio
climatico (Ley 99 de 1993. Constitucién Nacional).

Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una perspectiva
global, integradora en el ordenamiento del territorio

Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

Desarrollar procesos de conocimiento y educacion ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacion sobre los
efectos del cambio climéatico.

Considerar en el diagnéstico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

Identificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climético.

La implementacion de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacion y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

El disefio de medidas de gestién debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan




Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacion y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacién
en el
ordenamiento
territorial

Las areas de Reserva Natural de la Sociedad Civil definidas a la fecha, como también
las que se registren y declaren en el tiempo de ajuste de los POTs, PBOT y EOTs, a
través de su respectiva Resolucién, deberdn integrarse como Determinantes
Ambientales. Estas areas se consideran como area protegida privada dentro del
componente general y rural del Documento Técnico de Soporte de cada POT.

Deberd definirse como suelo de proteccién, en la categoria de "Proteccidon y
conservacion del medio natural y transformado” en el subitem de "Areas Protegidas del
SINAP", de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto
3600 de 2007 (Compilado en el Decreto 1076 de 2015).

En el componente rural, se identificara, delimitara y localizara las RNSC como parte del
suelo de proteccion, en la subcategoria de "Areas de conservacion y proteccion
ambiental". Los usos del suelo para el area de la RNSC y el manejo de la misma, son los
establecidos en la norma de declaraciony en la propuesta de Plan de Manejo Ambiental
del area registrada ante la Oficina de Parques Naturales Nacionales.

El documento del POT debe desarrollar cartografia asociada a la presente determinante
ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en los mapas de
suelos de suelo de proteccion y estructura ecologica principal.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagoégicas y obligatorias solicitadas por la
Sentencia STC 4360 de 2018 y que aplican en esta determinante ambiental segun la
normatividad vigente y Plan de Manejo del &rea protegida.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

6.1.1.2. Areas de Especial Importancia Ecosistémica

6.1.1.2.1. Paramos

Complejo de paramos La Cocha — (Patascoy Paramo Cerro Negro San Francisco - Paramo

Nombre DA Bordoncillo Los Andes)
Los paramos son “ecosistemas estratégicos de alta montafia, ubicados entre el limite
superior del bosque andino vy, si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o
L nieves perpetuas, en el cual domina una vegetacion herbacea y de pajonales,
Descripcion

frecuentemente frailejones y puede haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y
presentar humedales como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y
lagunas. (Art. 2. Resolucion 769 de 2002 - MAVDT)

Eje tematico

Del Medio Natural




Categoria Areas de Especial Importancia Ecosistémica

Ley 99 de 1993 art. 1 numeral 4. "Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos
de aguay las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial’

Ley 1930 de 2018 "Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral
Contexto de los paramos en Colombia".

normativo Resolucion 1406 de 2018 del MADS: Adopta la delimitacion de este complejo de paramos
La Cocha — Patascoy.

(Patascoy Paramo Cerro Negro San Francisco - Paramo Bordoncillo Los Andes)

Objetivos de | Los que se definan en su respectivo Plan de Manejo.
conservacion
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Depto. de Narifio por municipio (Ha) Buesaco: 49.87
Puerres: 3,886.24
Coérdoba: 1,929.25
Tangua: 295.54

Directrices o | Prohibiciones en areas de paramo:
lineamientos
de manejo




bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climético

El desarrollo de proyectos, obras o actividades en los paramos estaran sujetos a lo
definido en el Plan de Manejo cuando se desarrolle. Sin embargo, se deberan tener en
cuenta las siguientes prohibiciones:

Ley 1930 de 2018:

= Desarrollo de actividades de exploraciony explotacion minera. Para el efecto. el
Ministerio de Minas y Energia en coordinacién con las autoridades ambientales y
regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el programa de
sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion y
reconformacion de las areas intervenidas por las actividades mineras, y disefiara,
financiard y ejecutara los programas de reconversion o reubicacién laboral de los
pequefios mineros tradicionales que cuenten con titulo minero y autorizaciéon
ambiental, procurando mejoramiento de sus condiciones de vida.

= Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos, asi como la construccién de refinerias de hidrocarburos.

= Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas.

= Se prohibe la construccién de nuevas vias.

= Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de
actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan
de manejo del paramo.

= Se prohibe disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos y/o peligrosos.

= Se prohibe la introduccién y manejo de organismos genéticamente modificados
y de especies invasoras.

= Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos
0 sustancias inflamables, explosivas y quimicas esté prohibido.

= Se prohiben las quemas.

= Se prohiben las talas, con excepcidon de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con la
autorizacidny lineamientos de la autoridad ambiental.

= Se prohibe la fumigaciéon y aspersion de quimicos debera eliminarse
paulatinamente en el marco de reconversién de actividades agropecuarias.

= Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa.

Articulo 2 de la Resolucion 1406 de 2018:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley de Paramos, “por medio de
la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en Colombia, son
actividades prohibidas en el ecosistema de paramo que se delimita a través del presente
acto administrativo, las siguientes:

a) Se prohibe el desarrollo de actividades de exploraciony explotacién minera. Para
el efecto, el Ministerio de Minas y Energia en coordinacion con las autoridades
ambientales regionales y con base en los lineamientos que expida el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara los lineamientos para el
programa de sustitucion que involucra el cierre, desmantelamiento, restauracion
y reconformacién de las areas intervenidas por las actividades mineras, y
disefara, financiard y ejecutara los programas de reconversion o reubicacion
laboral de los pequefios mineros que cuenten con titulo minero y autorizaciéon
ambiental, procurando el mejoramiento de sus condiciones de vida;




b) Se prohibe el desarrollo de actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, asi como la construccién de refinerias de hidrocarburos;

c) Se prohiben las expansiones urbanas y suburbanas;

d) Se prohibe la construccidn de nuevas vias;

e) Se prohibe el uso de maquinaria pesada en el desarrollo de actividades
agropecuarias. El uso de otro tipo de maquinaria estara sujeto al desarrollo de
actividades orientadas a garantizar un minimo vital, de conformidad con el plan
de manejo del paramo;

f) Se prohibe la disposicion final, manejo y quema de residuos sélidos y/o
peligrosos;

g) Se prohibe la introduccion y manejo de organismos genéticamente modificados
y de especies invasoras;

h) Salvo en casos excepcionales, el uso de cualquier clase de juegos pirotécnicos
0 sustancias inflamables, explosivas y quimicas esté prohibido;

i) Se prohiben las quemas;

i) Se prohiben las talas, con excepcion de aquellas que sean necesarias para
garantizar la conservacion de los paramos, siempre y cuando cuenten con la
autorizacidny lineamientos de la autoridad ambiental;

k) Se prohibe la fumigaciéon y aspersion de quimicos debera eliminarse
paulatinamente en el marco de la reconversién de actividades agropecuarias;

[) Se prohibe la degradacién de cobertura vegetal nativa;

m) Se prohiben los demas usos que resulten incompatibles de acuerdo con el
objetivo de conservacion de estos ecosistemas y lo previsto en el plan de manejo
del paramo una vez este haya sido adoptado.

Lineamientos a considerar dentro de los Planes de Manejo del Area Protegida:

- Considerar a las areas protegidas como unidades funcionales, adoptando una
perspectiva global, integradora en el ordenamiento del territorio

- Incorporar el cambio climatico como un proceso presente en el territorio que genera
impactos en los ecosistemas, con lo cual se logre incrementar la capacidad de
adaptacién de los ecosistemas a las nuevas condiciones ambientales y a los
cambios o perturbaciones naturales.

- Desarrollar procesos de conocimiento y educacién ambiental, desarrollando
herramientas de gobernanza para un nuevo contexto climatico, incorporando a un
mayor nimero de actores, mejorando el apoyo social y la sensibilizacion sobre los
efectos del cambio climético.

- Integrar en los Planes de manejo criterios que permitan desarrollar una gestién
dirigida a la adaptacién al cambio climatico.

- Considerar en el diagnostico, una caracterizacion climatica y de los efectos del
cambio climatico, asi como el contar con escenarios climaticos regionalizados o
locales que permitan una prediccion de los impactos de manera mas precisa.

- ldentificar las areas prioritarias de conservacion, donde deben precisarse los mas
vulnerables al cambio climatico.




- Laimplementacion de medidas de manejo al interior de las areas protegidas debera
prever un sistema de seguimiento y evaluacion, y considerar la importancia de los
procesos de participacion y comunicacion, con el fin de evaluar resultados.

- El disefio de medidas de gestion debera tener en cuenta de forma expresa los
nuevos escenarios climaticos previsibles definidos por el IDEAM y el Plan
Departamental de Gestion del cambio climatico u otros instrumentos definidos a nivel
local.

- Contribuir a la capacidad de recuperacién y resiliencia de los ecosistemas que se
puedan afectar bajo los efectos de los eventos extremos derivados del cambio
climatico.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El municipio debe incorporar esta determinante ambiental dentro del POT en su
componente general y rural como suelo de Proteccién dentro del documento técnico de
soporte del POT.

En los términos del articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y son normas urbanisticas de
caracter estructural de conformidad con lo establecido en el articulo 15 de la misma ley,
el cual establece que “El suelo de proteccidn esta constituido por las zonas y areas de
terrenos que, por sus caracteristicas geogréaficas, paisajisticas o ambientales, o por
formar parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la
provision de servicios publicos domiciliarios o de las areas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacion de asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad
de urbanizarse" (Ley 388/97).

En el componente general del plan debe incorporarse en la categoria de areas de
"Proteccion y conservacion del medio natural y transformado” dentro de la subcategoria
de "Areas de Especial Importancia Ecosistémica" de acuerdo a lo establecido en el
articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto
1076 de 2015.

Asi mismo, se debe incorporar en el componente rural dentro de la clasificacién del suelo
de Proteccién, dentro de la categoria de "Areas de conservacion y proteccién ambiental”,
como parte de la subcategoria de "Areas de Especial Importancia Ecosistémica®, las
cuales deben ser objeto de especial proteccibn ambiental de acuerdo con la legislacion
vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, sefialando las medidas
para garantizar su conservaciony proteccion.

Cada componente del POT debe desarrollar la cartografia asociada a la presente
determinante ambiental, especificamente enlos mapas de suelos de suelo de proteccion,
estructura ecoldgica principal y propuesta de uso del suelo del POT.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagdégicas y obligatorias establecidas en el POT
y que estén relacionadas con esta determinante ambiental, en cumplimiento a la
sentencia STC 4360 de 2018.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.




6.1.1.2.2. Humedales

Nombre DA

Humedales

Descripcion

Son humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies
cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las
extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis
metros (Articulo 1 numeral 1 Ley 357 de 1997).

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

Areas de Especial Importancia Ecosistémica

Contexto
normativo

Ley 357 de 1997. Por medio de la cual se aprueba "la convencion Relativa a los
humedales de Importancia Internacional Especialmente como habitat de aves
acuéticas"

Resolucion 0157 de 2004: "Por la cual se reglamentan el uso sostenible,
conservacion y manejo de los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los
mismos en aplicacion de la convencion RAMSAR"

Resolucion 196 de 2006 "Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién
de planes de manejo para humedales en Colombia”.

Decreto 1076 de 2015. "Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible".

Decreto 3600 de 2007: “Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes
99 de 1993y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo
rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacién y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”.

Decreto 2372 de 2010, Art. 29. "Por el cual se reglamenta el Decreto Ley 2811 de
1974y el Decreto Ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, las categorias de manejo que la conforman y se dictan otras
disposiciones".

Objetivos de
conservacion

El Plan de Manejo de Humedales debe definir objetivos de conservacion,
integrando como minimo las siguientes unidades de Manejo (Res 196 de 2006):

1. Areas de preservacion y proteccién ambiental.

2. Areas de recuperacién Ambiental

3. Areas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales
especificos.
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Superficie de
la DA

Escala de trabajo

1:100.000

Area total de la DA (Ha)

N/A

Area de laDA en la
regibn Amazonia del
Depto. de Narifio (Ha)

IDENTIFICACION DE HUMEDALES (AREA HA)

Humedal Permanente Abierto

5.586,227547

Humedal Permanente Bajo Dosel |6,830818
Humedal Temporal 9.315,453947
Potencial Bajo 180,489514

Potencial Medio

9.237,289833

Total general

24.326,291659

Area de laDA en la
region Amazonia del
Depto. de Narifio por
municipio (Ha)

IDENTIFICACION DE HUMEDALES POR MUNICIPIO

(AREA HA)

BUESACO 20,942421
Potencial Bajo 20,942421

EL TABLON 46,361373
Potencial Bajo 46,361373
FUNES 394,321304
Humedal Permanente Abierto 10,611747
Humedal Temporal 383,709557
IPIALES 10.931,213365




Humedal Permanente Abierto

1.155,350807

Humedal Permanente Bajo Dosel

6,830818

Humedal Temporal

531,741907

Potencial Medio

9.237,289833

PASTO

11.861,371356

Humedal Permanente Abierto

4.420,264993

Humedal Temporal

7.327,920643

Potencial Bajo

113,185720

PUERRES

1.072,081840

Humedal Temporal

1.072,081840

Total general

24.326,291659

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Se definirAn segln lo establecido en el Plan de Manejo formulado para los
humedales identificados cuando éstos se prioricen. Para los humedales que
tengan Plan de Manejo aprobado, las directrices son las contenidas en el mismo,
relacionadas con las medidas integrales de manejo establecidas en sus objetivos,
derivadas de la aplicacion de los criterios de zonificacion y en concordancia con
las caracteristicas actuales y potenciales.

Para los humedales delimitados sin Plan de manejo se debera considerar las
directrices establecidas en la Resolucién196 de 2006, relacionadas con las
siguientes Unidades de Manejo:

1) Areas de preservacion y proteccion ambiental: Corresponden a espacios que
mantienen integridad en sus ecosistemas y tienen caracteristicas de especial valor,
en términos de singularidad, biodiversidad y utilidad para el mantenimiento de la
estructura y funcionalidad del humedal.

2) Areas de recuperacion Ambiental: Corresponden a espacios que han sido
sometidos por el ser humano a procesos intensivos e inadecuados de apropiacion
y utilizacién, o que por procesos naturales presentan fenémenos de erosion,
sedimentacion, inestabilidad, contaminacion, entre otros.

3) Areas de produccion sostenible bajo condicionamientos ambientales
especificos: Se refieren a espacios del humedal que pueden ser destinados al
desarrollo de actividades productivas. Estas areas deben ser sometidas a
reglamentaciones encaminadas a prevenir y controlar los impactos ambientales
generados por su explotacion o uso. En el manejo ambiental de estas areas se
debe asegurar el desarrollo sustentable, para lo cual se requieren acciones
dirigidas a prevenir, controlar, amortiguar, reparar o compensar los impactos
ambientales desfavorables.

Dentro de las actividades permitidas en las zonas de proteccion se encuentran:
-Reforestacion con especies nativas propias de ambientes de humedales
-Rehabilitacion de areas degradadas

-Enriguecimiento con especies forestales nativas

-Restauracion ecoldgica para restablecer el ecosistema.

-Investigacién cientifica y otras actividades orientadas a la conservacion de la
biodiversidad.




-Limpieza del espejo de agua de los humedales, relacionado con la serie de
actividades manuales tendientes a la remocion de especies invasoras.

-Siembra de peces o repoblamientos con especies icticas nativas realizados por la
Autoridad Ambiental o Autoridad Nacional de Acuiculturay Pesca-AUNAP.

En los casos donde se encuentren zonas en que los suelos son aptos para
actividades como la pesca y ecoturismo esta permitido:

-Actividades de educacion ambiental, recreacién pasiva, turismo y ecoturismo
siempre y cuando no supere la capacidad de carga que determine la corporacion.
-Pesca artesanal, siempre y cuando sea realizado por pescadores registrados ante
la AUNAP como pescadores artesanales y con artes de pesca permitidas,
respetando tallas minimas por especie y cantidades autorizadas.

Los humedales urbanos y rurales hacen parte del Sistema de Espacio Publico,
como elementos constitutivos naturales.

Los Humedales como ecosistemas estdn conformados por su cauce permanente
(art. 83, Decreto 2811 de 1974) y su ronda hidrica (conformada por la Faja Paralela
y una Zona Aferente), las cuales de manera integral deberan hacer parte del suelo
de proteccién. Sin embargo, al no contar ain con estudios técnicos para la
definicién de estas rondas hidricas para las areas de humedales, se define una
faja paralela de proteccién, medida desde el cauce permanente del humedal
(medido desde la cota maxima de la ldmina de agua del ecosistema en periodos
ordinarios). Esta faja paralela de proteccion de definira de la siguiente manera:

Suelo urbano y rural: Se debera definir una faja paralela de hasta 30 metros a partir
del cauce permanente del ecosistema estratégico.

Suelo rural: Se debera definir un Area Forestal Protectora de minimo 30 metros
medidos a partir de su cauce permanente.

Orientaciones
para la
incorporacién
en el
ordenamiento
territorial

Las areas identificadas y delimitadas como humedales (urbanos y rurales) se
integraran como suelos de Proteccion dentro de las clases de suelo urbano, de
expansion urbana y rural, en la categoria de "Areas de Especial Importancia
Ecosistémica" de acuerdo a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997
y el Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El Plan de ordenamiento debe sefalar las medidas para garantizar la conservacion
y proteccién de humedales dentro del componente general, con el propésito de
promover su uso sostenible, como un ecosistema que brinda bienes y servicios
ambientales.

En elcaso de humedales que cuenten con Planes de Manejo aprobados, se debera
incorporar su reglamentacion en la propuesta de ordenamiento del POT. Los
humedales que no dispongan de un Plan de Manejo, deberan tener en cuenta las
directrices de manejo descritas en este documento.

Los POTs deben integrar la cartografia asociada a la presente determinante
ambiental dentro de los componentes general, urbano y rural, especificamente en
los mapas de suelos de proteccion y estructura ecologica principal.




El municipio puede definir en esta Determinante Ambiental las Areas de Vida
solicitadas por la Ley 2173 de 2021, aplicando los lineamientos técnicos definidos
por la corporacion para promover la restauracion ecoldgica a través de la siembra
de arboles y creacion de bosques en el territorio Nacional. En el componente
programético, el municipio deberd contemplar los proyectos especificos
relacionados con las medidas preventivas, correctivas, pedagdgicas y obligatorias
solicitadas por la sentencia STC 4360 de 2018.

En el caso de presentarse traslape o superposiciébn con otra determinante
ambiental, prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

6.1.1.2.3. Areas Forestales Protectoras

Nombre DA

Areas Forestales Protectoras

Descripcion

El articulo 204 del Decreto Ley 2811 de 1974, define las areas forestales
protectoras como las zonas que deben ser conservadas permanentemente con
bosques naturales o artificiales, para proteger estos mismos recursos u otros
naturales renovables; donde solo se permitird la obtencion de frutos secundarios
del bosque.

Las areas Forestales Protectoras definidas en la cartografia presentada en esta
Determinantes ambiental obedece a la aplicacién de los criterios establecidos en
los literales b, ¢ y d definidos en el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.17.6
"Areas forestales protectoras” (Decreto 877 de 1976, Art. 7).

Asi mimo, integran a las Areas Forestales Protectoras todas las areas definidas
por Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 1449 de 1977), las
gue se definen para la Proteccion y conservacion de los bosques en sus literales
a,byec.

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o no y alrededor de los lagos o depdsitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100%  (45°).

Nota: Los criterios a y b son Areas Forestales Protectoras, aunque no se
espacialicen en la cartografia.

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

Areas de Especial Importancia Ecosistémica

Contexto
normativo

Articulo 2.2.1.1.17.6 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 877 de 1976, Art. 7).
"Areas forestales protectoras".

a) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacién sea superior a ocho
mil milimetros (8.000 mm.) por afio y con pendiente mayor del 20% (formaciones
de bosques pluvial tropical);

b) Todas las tierras ubicadas en regiones cuya precipitacion esté entre cuatro mil
y ocho mil milimetros (4.000 y 8.000 mm.) por afio y su pendiente sea superior al




treinta por ciento (30%) (Formaciones de bosques muy hiimedo - tropical, bosque
pluvial pre montano y bosque pluvial montano bajo);

¢) Todas las tierras, cuyo perfil de suelo, independientemente de sus condiciones
climéaticas y topograficas, presente caracteristicas morfoldgicas, fisicas o quimicas
gque determinen su conservacion bajo cobertura permanente;

d) Todas las tierras con pendiente superior al ciento por ciento (100 %) en cualquier
formacién ecolbgica;

e) Las areas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimiento
de los rios y quebradas, sean estos permanentes 0 no;

f) Las areas de suelos desnudados y degradados por intervencion del hombre o
de los animales, con el fin de obtener su recuperacion;

g) Toda area en la cual sea necesario adelantar actividades forestales especiales
con el fin de controlar dunas, deslizamientos, erosion edlica, cauces torrenciales y
pantanos insalubres;

h) Aqguellas areas que sea necesario declarar como tales por circunstancias
eventuales que afecten el interés comun, tales como incendios forestales, plagas
y enfermedades forestales, construccidony conservacion de carreteras, viviendas y
otras obras de ingenieria; i) Las que por la abundancia y variedad de la fauna
silvestre acuatica y terrestre merezcan ser declaradas como tales, para
conservacion y multiplicacion de esta y las que sin poseer tal abundancia y
variedad ofrecen en cambio condiciones especialmente propicias al
establecimiento de la vida silvestre.

Articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 1449 de 1977). Proteccién
y conservacion de los bosques. Son areas forestales protectoras:

a. Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100
metros a la redonda, medidos a partir de su periferia.

b. Una faja no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas
maximas, a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean
permanentes o0 no y alrededor de los lagos o depésitos de agua.

c. Los terrenos con pendientes superiores al 100% @ (459).

- Articulo 3 del decreto 1449 de 1977, compilado en el Articulo 2.2.1.1.18.2 del
decreto 1076 de 2015, se estipulan las obligaciones de los propietarios en relacién
con la conservacion de los bosques y se definen las areas forestales protectoras.

- Articulo 203, ley 1450 de 2011, modifica el articulo 202 del Decreto Ley 2811 de
1974, para denominar las areas forestales como protectoras y productoras.

Objetivos de
conservacion

Los objetivos de conservacion de estas areas dependeran de los respectivos
planes de ordenacién forestal o planes de aprovechamiento y manejo forestal que
se realicen por parte de la corporacibn o por los interesados, aplicando la
normatividad y tramites vigentes.

La Corporacion, a fin de planificar la ordenacion y manejo de los bosques,
reservara, alinderard y declarara las areas forestales productoras o protectoras
gue seran objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Cada area
contard con un plan de ordenacién forestal que sera elaborado por la entidad
administradora del recurso mientras las Corporaciones declaran las éareas
mencionadas y elaboran los planes de ordenacién, podran otorgar
aprovechamientos forestales con base en los planes de aprovechamiento y de




manejo forestal presentados por los interesados en utilizar el recurso y aprobados
por ellas (articulo 2.2.1.1.7.16 del Decreto 1076 de 2015, articulo 203 Ley 1450 de
2011). La autoridad ambiental, con base en los estudios realizados sobre areas
concretas, directamente por él o un interesado en adelantar un aprovechamiento
forestal, determinara las limitaciones y condiciones al aprovechamiento forestal en
las areas forestales protectoras, protectoras - productoras y productoras que se
encuentren en la zona (articulo 2.2.1.1.17.5 del Decreto 1076 de 2015).
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Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Todas las areas definidas dentro de esta categoria de areas de especial importancia
ecosistémica tienen alta restriccion de ocupacién para urbanizacion, por lo tanto, seran
considerados como suelos de proteccidn destinado a usos forestales protectores en los
sectores conservados o no transformados y en los sectores transformados o degradados
se establecen como zonas para la restauracion. Se tendr4 en cuenta las siguientes
directrices de manejo:

Articulo 2.2.1.1.1 Proteccién y de relacién con la proteccion y conservacion predios
obligados a:

1. Mantener en cobertura dentro del predio las areas forestales protectoras.

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas dentro del predio.

3. Cumplir disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestales
y con el control de quemas

(Decreto 1449 de 1977 recopilado en el Decreto 1076 de 2015 Arl. 2.2.1.1.18.2.)

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. Decreto 1076 de 2015. Disposiciones sobre cobertura vegetal.
Los propietarios de predios de mas de 50 hectareas deberdn mantener en cobertura
forestal por lo menos un 10% de su extension. Para establecer el cumplimiento a esta
obligacion se tendra en cuenta la cobertura forestal de las éreas protectoras definidas como
Areas Forestales Protectoras y aquellas otras en donde se encuentran establecidas cercas
vivas, barreras cortafuegos o protectoras de taludes, de vias de comunicacién o de canales
que estén dentro de su propiedad.

ARTICULO 2.2.1.1.17.5 Decreto 1076 de 2015: Limitaciones y condiciones al
aprovechamiento forestal. La autoridad ambiental competente, con base en los estudios
realizados sobre &areas concretas, directamente por él o un interesado en adelantar un
aprovechamiento forestal, determinara las limitaciones y condiciones al aprovechamiento
forestal en las areas forestales protectoras o productoras que se encuentren en la zona.

Orientaciones
para la
incorporacién
en el
ordenamiento
territorial

La Determinante Ambiental de areas forestales protectoras debera ser incluida
dentro del DTS y documento de Acuerdo del Plan de Ordenamiento Territorial,
incorporando estos poligonos dentro del componente general, como suelo de
proteccion y conservacion en la subcategoria de "areas de conservacion y
proteccion ambiental".

En el componente rural deben incluirse estos poligonos en el aparte referido a la
delimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, bajo la clasificacion "areas de
conservacion y proteccion ambiental”. Adicionalmente se debe incluir el régimen
de uso sefalado en esta ficha, teniendo en consideracidbn que en caso de
presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental del
departamento, deben armonizarse los usos y actividades de estas determinantes.

En el programa de ejecucion se deberan contemplar estrategias de manejo de este
recurso y proyectos especificos enmarcados en las medidas preventivas,
correctivas, pedagdgicas y obligatorias establecidas en esta ficha.

Esta DA debe quedar representada geograficamente en el mapa de formulacion
de suelo de proteccidn en componente general y componente rural.




6.1.1.3.

Estrategias Complementarias de Conservacién

6.1.1.3.1. Reserva Forestal del Ley Segunda — Central

Nombre DA

Reserva Forestal del Ley Segunda — Central

Descripcion

Las Areas Forestales de Ley 2 de 1959 se definen como las areas para el desarrollo de
la economia forestal y proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, establecidas
con caracter de "Zonas Forestales Protectoras" y "Bosques de Interés General’, segin
la clasificacion de que trata el Decreto legislativo nimero 2278 de 1953.

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

Estrategias Complementarias de Conservacion

Contexto
normativo

Decreto 2278 de 1953. Por el cual se dictan medidas sobre cuestiones forestales.

Ley 2a de 1959. Sobre economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos
naturales renovables.

Resolucion 1526 de 2012. Por la cual se sefalan las actividades de bajo impacto
ambiental y que, ademas generan beneficio social, de manera que se puedan desarrollar
en las areas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la sustraccion del area y se
adoptan otras determinaciones.

Resolucion 1922 de 2013. Por la cual se adopta la zonificacion y el ordenamiento de la
Reserva Forestal central, establecida en la Ley 2a de 1959, y se toman otras
determinaciones.

Acuerdo ANT 058 de 2018: Por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre baldios inadjudicables.

Acuerdo ANT 118 de 2020: Por el cual se modifica y adiciona el Acuerdo 058 de 2018

Objetivos de
conservacion

Las Reservas Forestales de Ley Segunda se crearon para promover el desarrollo de la
economia forestal, la proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre, con caracter
de “Zonas Forestales Protectoras” y “Bosques de Interés General’.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adopto la zonificacion de la Reserva
Forestal definiendo zonas tipo "A", "B" y "C", a las cuales les asigné un ordenamiento
general y especifico representado en actividades concordantes con cada zona de
manejo.
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Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

La zonificacién y ordenamiento de la Reserva Forestal Central constituye un elemento
orientador para la construccién de las politicas publicas y para la planeacién de los
proyectos, obras o actividades, con el fin de hacer un uso adecuado del territorio, y no
modifican el régimen juridico de las reservas forestales, por lo tanto, para el desarrollo
de actividades de utilidad publica o de interés social que impligue un cambio en el uso
del suelo, se debera solicitar la sustraccién previa ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), de conformidad con la normatividad aplicable para cada
caso.

Igualmente, el MADS, determind las actividades de bajo impacto y que generan beneficio
social, a través de la Resolucién 1922 de 2013, la cual es aplicable a las areas de la
Reserva Forestal Central. Se define dentro de la ordenacion forestal realizada las areas
de tipo A, By C:

e Zona tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién




de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la
proteccién de paisajes singulares y de patrimonio cultural y el soporte a la
diversidad bioldgica.

Zona Tipo B: Zonas que se caracterizan por tener coberturas favorables para un
manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion
forestal integral y la gestién integral de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Zona tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y
otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar
el componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque
natural presentes en sus diferentes estados sucesionales.

Zona tipo A:

Fomentar la investigaciéon cientifica aplicada prioritariamente a la restauracién
ecoldgica y a la generacion de informacién sobre la diversidad bioldgica y los
servicios ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.

Fomentar la investigacion bésica sobre biodiversidad, y manejo forestal
sostenible.

Implementar las acciones de restauracion, rehabilitacion y recuperacién en
procura del restablecimiento del estado natural de las coberturas y de las
condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de servicios
ecosistémicos.

Incentivar la reconversidn de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccidn sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas biofisicas y de este tipo de zona.

Implementar el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion,
establecido en la Ley 139 de 1994 y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223
de 1995.

Desarrollar actividades de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradaciéon - REDO, otros mecanismos de mercado de carbono y otros
esquemas de distribucion de beneficios por servicios ecosistémicos.

Incentivar el aprovechamiento sostenible de fauna la agricultura ecoldgica y la
Biotecnologia segun las normas vigentes.

Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccion y Consumo Sostenible y
los programas que lo implementen, como el ecoturismo, siempre y cuando sean
compatibles con las aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

Zona tipo B:

Propender por la ordenacién forestal integral de estas areas y fomentar
actividades relacionadas con la produccion forestal sostenible, el mantenimiento
de la calidad del aire, la regulacion del clima y del recurso hidrico, asi como el
control de la erosion.

Estimular la investigacién cientifica aplicada prioritariamente a la restauracion
ecoldgica y a la generacion de informacion sobre el manejo forestal de fuentes
de productos maderables y no maderables, diversidad biologica y servicios
ecosistémicos, de acuerdo a la normatividad vigente.




- Promover el establecimiento de plantaciones forestales comerciales en areas que
por sus condiciones permitan el desarrollo de estas actividades, teniendo en
cuenta la evaluacion del riesgo.

- incentivar la reconversion de la produccion agricola y pecuaria existentes hacia
esquemas de produccidn sostenibles, que sean compatibles con las
caracteristicas del tipo de zona.

- Implementar procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperaciéon
de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional de Restauracién, con el objeto
de proteger las cuencas hidricas para el abastecimiento de agua a las
poblaciones y a las actividades econdémicas, asi como generar la conectividad
necesaria para los ecosistemas naturales en la zona y en la Reserva Forestal.

- Propender para que el desarrollo de actividades de produccion agricola y
pecuaria integren criterios de sostenibilidad y buenas practicas ambientales.

- Promover la implementacion del certificado de incentivo forestal para
plantaciones comerciales y para la conservacién de que trata la Ley 139 de 1994
y el paragrafo del articulo 250 de la Ley 223 de 1995.

- Los proyectos relacionados con alianzas productivas u otras estrategias, se
podran desarrollar en predios privados, siempre que no implique la ampliacién de
la frontera agricola, se evite la reduccion de las areas de bosque natural, cuenten
con un componente forestal, no se afecten el recurso hidrico y se ejecuten
implementando buenas practicas.

- Propender por el desarrollo de actividades de Desarrollo de Bajo Carbono,
incluyendo los de la Estrategia Nacional para la reduccién de Emisiones por
Deforestacion y Degradacion - REDO, Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) y
otros mecanismos de mercado de carbono, asi como otros esquemas de
reconocimiento por servicios ambientales.

- Impulsar las lineas establecidas en la Estrategia de Emprendimiento de Negocios
Verdes, incluida en la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenible, y
los programas que lo implementen siempre y cuando sean compatibles con las
aptitudes del suelo y las caracteristicas de este tipo de zona.

- Velar para que las actividades que se desarrollen en esta zona mantengan las
coberturas de bosque natural presentes, haciendo un uso sostenible de las
mismas.

- Propender porincentivar acciones de adaptacién al cambio climético y mitigacion
de gases efecto invernadero.

Si un municipio, un usuario, 0 usuarios, requieran por razones de utilidad publica o de
interés social la sustraccidon definitiva de una zona de la Reserva Forestal de Ley 2a de
1959, para realizar actividades econdmicas que impliguen remocion de bosques o
cambio en el uso de los suelos u otra actividad distinta al aprovechamiento racional de
los bosques, debera solicitar ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
trdmite de Evaluacion de Viabilidad de Sustraccion de area de la Reserva Forestal de
Orden Nacional. Este es un proceso mediante el cual la autoridad ambiental, evalla la
pertinencia de levantar la figura juridica de la reserva forestal en un area especifica para
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad. En todos los casos, la evaluacion de
sustraccion estara referida a una decision de ordenacion del area objeto de solicitud. Las
sustracciones temporales de la Reserva Forestal, estan reglamentadas en la Resolucién
1526 de 2012, y su temporalidad estara sujeta al tiempo que dure la actividad para la
cual se solicita la sustraccion.




De conformidad con lo establecido en la Resolucién nimero 763 de 2004 del MADS se
entienden sustraidos de la reserva forestal los suelos urbanos y su equipamiento
asociado y los suelos de expansién urbana. No obstante, las alcaldias deben proceder a
hacer el registro de las areas sustraidas ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucion nimero 871 de 2006
modificada por la Res. 917 de 2011 o por la norma que sustituya o modifique.

En los casos donde la ANT suscriba Contratos de asignacion de derecho de uso sobre
areas priorizadas por el MADS dentro de la Reserva Forestal, y con los usuarios se
suscriban Contratos de Conservacion, estos dos instrumentos de planificacion y
ordenamiento deberan ser incorporados dentro de la reglamentacién de uso y ocupacion
de esta Determinante Ambiental, dentro del modelo de ocupacion del territorio municipal.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

Esta determinante ambiental se debe incluir dentro del componente general y rural del
POT. En estos componentes se identificara, delimitara y localizara en su cartografia los
poligonos de la zona tipo A, By C de la Zonificacion de la Reserva Forestal Central que
correspondan con el &rea dentro de la Amazonia narifiense. Los usos del suelo para las
areas tipo A, By Cy el manejo de las mismas, seran los establecidos en la Resolucién
1922 de 2013 del MADS.

El programa de ejecucion debera contemplar los proyectos especificos relacionados con
las medidas preventivas, correctivas, pedagdgicas y obligatorias establecidas en esta
ficha.

El documento del POT debe desarrollar cartografia asociada a la presente determinante
ambiental dentro de los componentes general y rural, especificamente en los mapas de
suelos de suelo de proteccion, estructura ecoldgica principal y propuesta de uso del suelo
del POT.

El municipio puede definir en esta Determinante Ambiental las &reas de vida para el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 2173 de 2021, aplicando los lineamientos
técnicos definidos por la corporacion para promover la restauracion ecoldgica a través
de la siembra de arboles y creacion de bosques en el territorio Nacional.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.

6.1.1.3.2. Humedales Ramsar

Nombre DA

Humedal RAMSAR

Descripcion

De acuerdo con la definicibn adoptada por Colombia en la Politica Nacional para
Humedales Interiores, los humedalesson “aquellas extensiones de marismas, pantanos,
turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas
o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea baja no exceda de seis metros”.

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

Estrategias Complementarias de Conservacion




Contexto
normativo

la Ley 357 de 1997, por la cual se aprob6 la Convencidon Relativa a Humedales e
Importancia Internacional especialmente con habitat de aves acuéticas y se establecio
la conformacion de la lista de humedales RAMSAR de importancia internacional.

Decreto 0698 del 2000: designacién como Humedal de Importancia Internacional
Ramsar por el MADS.

Acuerdo No. 010 del 29 de julio de 2011 y decreto 813 de 2014: Aprueba la delimitacién
y zonificacion del Humedal RAMSAR Laguna de la Cocha.

Objetivos de
conservacion

Los objetivos de conservacidén deben reconocer a esta area como un territorio de “gran
diversidad biolégica endémica restringida y especializada, se constituye en un sistema
natural de soporte vital como habitat clave para especies redfilas y migratorias, como las
truchas y las aves acuaticas; contiene los paramos Azonales considerados los mas bajos
del mundo; ademéas tiene valor e importancia cultural e histérica para la comunidad
Quillasinga asentada en el rea de estudio y en su zona de influencia” (CORPONARINO,
2011).
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Directrices o
lineamientos

La zonificacion ambiental del Humedal RAMSAR establece las siguientes categorias de
manejo:




de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Preservacion y Proteccion Ambiental comprende 18.631,2 Has, el 46.49% del humedal,
contiene los principales elementos naturales que conforman la estructura ecoldgica
principal del humedal y determina la oferta ambiental de bienes y servicios del territorio.
Se caracteriza por mantener la integridad de sus ecosistemas y por poseer atributos de
especial valor en términos de singularidad, biodiversidad y utilidad para el mantenimiento
de la funcionalidad de los procesos ecoldgicos esenciales del Humedal.

Recuperacion Ambiental: cubre 9360.1 has el 22.36% del humedal, corresponde a areas
de alta fragilidad ambiental o degradadas debido a factores o procesos naturales y a
sitios que han sido sometidos por la comunidad a procesos intensivos e inadecuados de
utilizacion productiva o extractiva y presentan fendbmenos de erosion, sedimentacién,
inestabilidad o contaminacion. En esta unidad también se incluyen: el delta del rio El
Encano, Santa Lucia, el Valle del Rio, El Estero y la planicie de Romerillo presentan
sedimentaciény son areas que han sufrido altos procesos de contaminacién al igual que
la zona norte del lago, y el rio el Laurel en Santa Teresita.

Uso Sostenible: tiene una extension de 12.085,3 has, el 30.16% del humedal, incluyendo
el espejo de agua del lago y los terrenos con aptitud de uso agricola, ganadero, forestal
o de explotacién de recursos naturales de acuerdo a la clase de suelos que presenta.

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

El area identificada y delimitada como humedal RAMSAR se integrara como suelo de
Proteccion en la categoria de "Areas de Especial Importancia Ecosistémica” de acuerdo
a lo establecido en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997 y el Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1076 de 2015.

El Plan de ordenamiento debe sefialar las medidas para garantizar la conservacion y
proteccion del humedal dentro del componente general, con el propésito de promover su
uso sostenible, como un ecosistema que brinda bienes y servicios ambientales.

El POT debera incluir la zonificacion del humedal realizada en el respectivo Plan de
Manejo aprobado, integrando la cartografia oficial dentro de los componentes general,
urbano y rural, especificamente en los mapas de suelos de proteccién y estructura
ecoldgica principal.

El municipio puede definir en esta Determinante Ambiental las Areas de Vida solicitadas
por la Ley 2173 de 2021, aplicando los lineamientos técnicos definidos por la corporacion
para promover la restauracion ecoldgica a través de la siembra de arboles y creacion de
bosques en el territorio Nacional. En el componente programatico, el municipio debera
contemplar los proyectos especificos relacionados con las medidas preventivas,
correctivas, pedagdgicas y obligatorias solicitadas por la sentencia STC 4360 de 2018.

En el caso de presentarse traslape o superposicion con otra determinante ambiental,
prevalece el régimen de usos de mayor grado de proteccion.




6.2. DETERMINANTES DEL MEDIO TRANSFORMADO Y DE LA GESTION
AMBIENTAL

6.2.1. ASENTAMIENTOS HUMANOS EFICIENTES Y RESILIENTES

6.2.1.1.

Lineamientos generales para asentamientos humanos eficientes y
resilientes

Nombre DA

Lineamientos para asentamientos humanos eficientes y resilientes

Descripcién

Los lineamientos para asentamientos humanos eficientes y resilientes permitiran
orientar la localizacion y manejo de sitios de aprovisionamiento de servicios
publicos, equipamientos y expansién urbana acordes con las condiciones de
vulnerabilidad al cambio climatico (MADS, 2019).

De manera general, estos lineamientos toman en consideracién algunas
orientaciones establecidas por el Modelo de ordenamiento territorial regional para
la Amazonia colombiana — MOTRA, el cual define estrategias de planeacién a
escala regional con horizonte a 2030 y busca orientar el ordenamiento territorial de
la region para avanzar en el cierre de brechas socioecondmicas, en el
fortalecimiento de la gobernanza territorial, en la conservacion del patrimonio
natural y cultural, entre otras acciones (MOTRA, 2020).

Eje tematico

Del Medio transformado y de la Gestion Ambiental

Categoria

Lineamientos ambientales

Contexto
normativo

Los siguientes lineamientos se sustentan en la normatividad vigente relacionada
con la localizaciéon de los diferentes equipamientos de servicios publicos y de alto
impacto que inciden en el ordenamiento ambiental del territorio.

Resolucion 472 de 2017. "Por la cual se reglamenta la gestion integral de los
residuos generados en las actividades de Construcciony Demoliciéon - RCD y se
dictan otras disposiciones".

Resolucion 754 de 2014. "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos".

Resolucion 0330 de 2017 expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio “Por la cual se adopta el Reglamento Técnico para el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico — RAS.

Resolucion 240 de 2013 por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el
funcionamiento de las plantas de beneficio animal de las especies bovina, bufalina,
y porcina, planta de desposte y carne y productos carnicos comestibles.

Modelo de ordenamiento territorial regional de la Amazonia colombiana — MOTRA

Escenarios de cambio climatico IDEAM, 2016.

Objetivos de
conservacion

NA.




No se presenta mapa de localizacién, ya que el ambito de aplicacion de estos

Localizacion | _ ; .

geografica lineamientos incluye de manera general a todos los asentamientos, centros
poblados localizados en el area de la Amazonia narifiense.
Escala de trabajo NA.
Area total de la DA (Ha) NA.

. Area de la DA en la region Amazonia | NA.
Superficie de .
la IFD)A del Depto. de Narifio (Ha)

Area de la DA en la region Amazonia | NA.
del Depto. de Narifio por municipio
(Ha)

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

1. Lineamientos MOTRA:

Los lineamientos para la planificacibn de asentamientos humanos resilientes
integran algunos lineamientos definidos por el Modelo de ordenamiento territorial
regional de la Amazonia colombiana — MOTRA. De los seis lineamientos se
resaltan las siguientes estrategias, las cuales orientan la conformacién del territorio
y sus asentamientos en los municipios de la Amazonia narifiense:

= Elsistema de planificacion territorial para la Amazonia

= La deforestacion cero, la conservacion, preservaciény restauracion
= La perdurabilidad del patrimonio cultural

= Lareconversion del modelo extractivista y de produccién sostenible
= Lainfraestructura de transporte intermodal

= Los equipamientos y la gobernanza territorial

Lineamiento 1 | Sistema de planificacién territorial para la Amazonia
Acciones Estrategias

Identificar, reconocer y plantear estrategias diferenciadas para los
asentamientos rurales e indigenas en las subregiones sur y oriente
a través de la identificacion y el reconocimiento de dichos centros en
el sistema de ciudades y a través de la ampliacion de la oferta
diferenciada de servicios.

Fortalecer los vinculos funcionales de las capitales municipales y
departamentales con regiones aledafias (con Narifio, en el caso del
Putumayo) a través del mejoramiento de los corredores de

Incentivar la | . >
integracion.

planeacién y la ———— —
funcionalidad Implementar procesos de planificacion en el reconocimiento de las

territorial del | ciudades sostenibles con especial énfasis en las condiciones de
Sistema de | _habitabilidad de acuerdo con las particularidades amazdnicas.

Asentamientos Fortalecer la capacidad institucional para el control urbanistico y
de la Regién | ambiental mediante estrategias especificas en la formulacion de los
Amazébnica planes de ordenamiento a nivel departamental y municipal.

Promover procesos de planificaciéon local que incorporen los
lineamientos de la Nueva Agenda Urbana en favor de una adecuada
correlacion entre la buena urbanizacion y el desarrollo; para ello, se
deben tomar los ejemplos de ciudades que cumplan su funcién social
y ecoldgica, planteen eficientes sistemas de servicios publicos,
alienten la participacion a través de estrategias diferenciadas,
promuevan un crecimiento econémico sostenible y promuevan
practicas de reduccion y gestién de riesgo.




Lineamiento 2

Deforestacion cero, la conservacion,

restauracion

preservaciéon y

Acciones Estrategias
Promover la | Definir incentivos para los territorios con baja o nula deforestacion;
deforestacién esto se hace, por un lado, con el fin de fortalecer las labores de
cero control ambiental y social que realizan las comunidades sobre los
motores de deforestacion
y, por el otro, con el fin de resaltar el aporte de dichas comunidades
a la meta de deforestacion cero.
Conservacion, Promover la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) como base para el
preservacion y | ordenamiento territorial
restauracion Promover la gestion del conocimiento de la biodiversidad amazdnica
de los | y los servicios ecosistémicos para identificar claramente sus
ecosistemas capacidades potenciales, sus limitaciones y sus necesidades de
gestién
Fortalecer el SINAP y los SIRAP de la Amazonia para lograr una
gestion eficaz de las areas protegidas y prevenir las presiones sobre
las mismas
Promover el desarrollo de estrategias complementarias de
conservacién que sean de iniciativa publica, privada y/o mixta y que
impulsen medidas de conservacion in situ de la biodiversidad,;
Establecer estrategias diferenciales de restauracion ecologica en
areas priorizadas
Promover el | Fortalecer el conocimiento del riesgo, su gestion integral incluyente

conocimiento 'y
la gestion del
riesgo, de la
adaptacion y
mitigacion al
cambio climético

y participativa y su incorporacién en los instrumentos de OT.

establecer e implementar estrategias para la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico en la regiobn Amazonica

Lineamiento 3

Gestion integral, utilizacion responsable y perdurabilidad del
patrimonio cultural de laregién

Acciones Estrategias

Preservar, Definir incentivos comunitarios que garanticen la conservacion,
conservatr, revitalizaciéon y promocién del patrimonio natural y cultural

defender Promover y aprovechar mecanismos de participacion ciudadana

y gestionar el | Promover didlogos interculturales de saberes para la toma de
patrimonio decisiones

cultural de la | Promover la valoracién, el reconocimiento, la proteccion y la
region incorporacion de los sitios sagrados y las areas de abastecimiento

alimentario de los pueblos indigenas

Lineamiento 4

Promover la reconversion del
fortalecimiento

de las alternativas productivas con caracteristicas sostenibles y
generadoras de bienestar

modelo extractivista y el

Acciones

Estrategias

Desarrollar estrategias de Pago por Servicios Ambientales (PSA)
vinculadas a proyectos especificos

Promover modelos productivos con enfoque agroambiental y/o de
manejo forestal

Aplicar los principios de precaucion, solidaridad y equidad
intergeneracional para la proteccién de la EEP en el desarrollo de las
actividades extractivas.




Lineamiento 5 Fortalecer la infraestructura de la regidén con el propdsito de
consolidar el sistema de transporte intermodal y el
mejoramiento de la prestacion de servicios sociales basicos
Acciones Estrategias

Mejorar la infraestructura vial primaria y secundaria, a cargo del
Gobierno de la nacion y de los departamentos, con medidas de
manejo ambientales y un enfoque de infraestructura verde de
acuerdo con las particularidades de la region.

Promover el mantenimiento y la adecuacion de la infraestructura vial
terciaria en el arco de poblamiento y en la zona de transicion,
teniendo en cuenta las medidas e instrumentos de manejo ambiental
diferenciados

Implementar criterios de vias con caracteristicas de infraestructura
verde

2. Lineamientos generales para asentamientos rurales:

Se recomienda integrar los siguientes lineamientos en los Centros poblados
rurales y asentamientos dispersos localizados en las areas rurales de la region de
la Amazonia narifiense:

a) Definicion de distancias o retiros de equipamientos de alto impacto:

Se prohibe la construccion, urbanizacién o definicion de usos residencial o
institucional (educativo, salud, administracion publica) en las siguientes franjas de
retiro de los siguientes equipamientos:

Relleno sanitarios - 1.000m

Plantas de tratamiento de aguas residuales - 1.000 m
Cementerios - 300m

Hornos crematorios - 1.000m

Centros de zoonosis y cosos municipales - 500m
Plantas de sacrificio - 500m

b) Medidas para el sector de Infraestructura y vivienda:

Mejoramiento de la estabilidad de los suelos y taludes

Construccién de edificaciones sostenibles y adaptadas considerando

escenarios de cambio climatico (inundaciones)

v' Implementacion de desarrollo tecnolégico para construccién de PTAP y

PTARs.

Articular la gestion del riesgo al ordenamiento y uso del suelo

Mejorar las condiciones habitacionales (calidad del entorno urbano, calidad

de la unidad de vivienda) reduciendo los asentamientos precarios

v" Incorporar parametros de sostenibilidad ambiental en el desarrollo de las
ciudades (espacio publico, movilidad urbana, urbanismo), en la produccién
de insumos, y en la construccién de las edificaciones

v' Armonizar las acciones de ordenamiento municipal, departamental y
regional, en materia de vivienda e infraestructura, incrementando el
aprovechamiento del suelo de forma responsable y planificada

v" Promover la intensificaciéon del uso del suelo y aprovechamiento del suelo

vacante en sitios con la capacidad de soporte.

v
v

AN




v' Desarrollar pilotos de operaciones urbanas integrales considerando el
ordenamiento territorial, el desarrollo urbano (con énfasis en movilidad
urbana sostenible, recreacion y deporte) de la VIS y VIP.

v' Descontaminacién de cuerpos de agua

v' Saneamiento de barrios localizados en areas vulnerables

Orientaciones
para la
incorporacion
en el
ordenamiento
territorial

Los instrumentos de planificacion municipal deberan considerar las condiciones
particulares de vulnerabilidad y riesgo frente al cambio climatico de cada municipio
para la adecuada implementacion de estrategias ambientales y de desarrollo
aplicadas a los asentamientos y centros poblados rurales localizados en la region
de la Amazonia narifiense.

Los POTs deberan identificar en la cartografia asociada a cada componente
(Diagnoéstico, General, rural y Programa de ejecucion) los diferentes asentamientos
y centros poblados sobre los que aplicara la reglamentacién especifica de
ordenamiento definida por el municipio.

6.2.2. PREVENCION DE LA DEGRADACION DEL SUELO

6.2.2.1.

Lineamientos para la prevencion de la degradacion del suelo

Nombre DA

Lineamientos para la prevencion de la degradacion del suelo

Descripcion

Suelo: es un componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido por
minerales, aire, agua, materia organica, macro, meso y micro-organismos que
desempefian procesos permanentes de tipo bidtico y abidtico, cumpliendo funciones
vitales para la sociedad y el planeta (Minambiente, 2016).

Los lineamientos para la prevencién de la degradacion del suelo son directrices de
orden ambiental para las areas identificadas con procesos de degradacién del suelo
gque pueden ser afectados por los impactos asociados a los futuros escenarios del
cambio climatico.

La degradacion de suelos hace referencia a la disminucion de su capacidad de
produccidon o de su capacidad para cumplir con sus funciones ambientales (Lal,
1997); también se define como la disminucion de la calidad del suelo (Dorany Parkin,
1994), lo que implica cambios en las propiedades del suelo que afectan
negativamente los ciclos biogeoquimicos y, en general, el funcionamiento de este
bien ambiental. (ESTUDIO NACIONAL DE EROSION)

Actualmente se reportan varios procesos de degradacion; y se clasifican por su
naturaleza o tipo como fisicos, quimicos o biolégicos. Algunos pueden ser
irreversibles, otros manejables o reversibles, pero en general si no se toman medidas
a tiempo, la degradacién se acelera y los impactos negativos sobre los suelos seran
cada vez mas dificiles o costosos de mitigar o de detener. (ESTUDIO NACIONAL
DE SALINIZACION)

Todos los procesos de degradacion tienen efectos in situ, es decir, afectan
directamente el suelo donde esté sucediendo el proceso, y también tienen efectos
ex situ, es decir, fuera del area donde ocurre el problema, a veces directamente
como efecto, 0 a veces debido a las estrategias utilizadas para corregir el problema




de degradacion. Por ejemplo, la erosion directamente tiene impactos ex situ, pues el
material va a los cursos y cuerpos de agua, disminuyendo la calidad y cantidad del
oxigeno. En el caso de la salinizacién, una practica muy comun es el lavado de
suelos. Con ello se disminuye la concentracion de sal en los suelos, pero la sal es
llevada a corrientes o cuerpos de agua, alterandolas. (ESTUDIO NACIONAL DE
SALINIZACION)

Los lineamientos desarrollados en esta Determinante Ambiental se establecen de
acuerdo a la zonificacién de los procesos de degradacion de suelos por erosion y
salinizaciéon, por medio de delimitacion espacial de las areas afectadas con la
respectiva calificacion de acuerdo con la clasificacion por grado (intensidad y
severidad) del proceso.

La erosion de los suelos se define como la pérdida fisico-mecéanica del suelo, con
afectacién en sus funciones y servicios ecosistémicos, que produce, entre otras, la
reduccién de la capacidad productiva de los mismos (Lal, 2001). La erosién es un
proceso natural; sin embargo, esta se califica como degradacién cuando se
presentan actividades antrépicas indebidas que aceleran, intensifican y magnifican
el proceso. Por tanto, la degradacién de los suelos en general depende de las
actividades de los humanos, como también su conservacion. (ESTUDIO NACIONAL
DE EROSION)

En la zonificacion se identifican los procesos de erosion por medio de delimitacion
espacial de las areas afectadas con la respectiva calificacién de acuerdo con la
clasificacion por tipo (factor), grado (intensidad y severidad) y clase (rasgos en el
terreno) del proceso. Los resultados se presentan en hectareas y porcentaje de
afectacién por erosion de suelos en las siguientes unidades de andlisis: pais,
departamento, jurisdiccion de las autoridades ambientales regionales (las
Corporaciones autbnomas regionales y las Corporaciones de desarrollo sostenible),
y por areas hidrogréaficas. (ESTUDIO NACIONAL DE EROSION)

La salinizaciéon es el proceso de aumento, ganancia o acumulacion de sales en el
perfil del suelo, es decir, el “incremento de la salinidad”, se origina de forma natural
0 antropica; Cuando la salinizacion se origina por actividades antrépicas directas o
indirectas, se considera como un proceso de degradacion del suelo, ya que cambia
el estado natural de los suelos y con ello pueden verse alteradas sus funciones o
servicios ecosistémicos, por lo general, el aumento de sales en el suelo y en
concentraciones elevadas afecta el desarrollo de las plantas. Los primeros efectos
investigados de la salinizacion han sido sobre cultivos, por lo que el criterio de
salinizacion era netamente agronomico. (ESTUDIO NACIONAL DE SALINIZACION)

Para la zonificacion de los procesos de degradacién de suelos por salinizacion se
emple6 informacion secundaria relacionada con la génesis de los suelos y los
factores que intervienen en los procesos de degradacién. Esta informacion fue
tomada de los estudios generales de suelos departamentales que describe y analiza
geograficamente las propiedades fisicoquimicas del suelo; a partir de esta
informacion surge la necesidad de elaborar una base de datos que relaciona la
informacién general, basica y de las propiedades quimicas del suelo para determinar
las caracteristicas que se establecen en torno a los procesos de degradacion de
suelos por salinizacion. (ESTUDIO NACIONAL DE SALINIZACION)




Los lineamientos desarrollados en esta Determinante Ambiental establecen como
Areas de proteccion y restauracion a los suelos definidos por el IGAG en la clase
agroldgica VIII, los cuales sontierras que por su vulnerabilidad extrema (areas muy
escarpadas) o0 por su importancia como ecosistemas estratégicos (paramo) para la
regulacién del recurso hidrico y por su interés cientifico, deben destinarse a la
conservacion de la naturaleza o a su recuperacion en el caso de que hayan sido
deterioradas.NO

Eje tematico

Del Medio transformado y de la Gestion Ambiental

Categoria Lineamientos ambientales
Politica para la gestion sostenible del suelo en Colombia (Minambiente, 2016): su
objetivo es promover la gestion sostenible del suelo en Colombia, en un contexto
integral en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire, el
ordenamiento del territorio y la gestion de riesgo, contribuyendo al desarrollo

Contexto . . . B

normativo sostenible y al bienestar de los colombianos”.

Guia de buenas practicas para la gestion y uso sostenible de los suelos en areas
rurales — FAO-MADS (2018).

Objetivos de
conservacion

N.A.

Localizacion
geogréfica
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N/
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Escala de )
trabajo 1:100.000
Area de la DA
en la region Degradacion por Erosion: 294,166.56
Amazonia del . ST
Degradacion por Salinizacion: 294,166.55
Depto. de
Narifio (Ha)
BUESACO 174.14
Sin Evidencia de Erosion 174.14
Superficie de CORDOBA 20,363.47
la DA Area de la DA Erosion Ligera 2,950.87
en laregién Sin Evidencia de Erosién 17,412.60
Amazonia del EL TABLON 71.96
RGD_EO. de Sin Evidencia de Erosién 71.96
arino por FUNES 19,131.21
municipio (Ha) — - —
Sin Evidencia de Erosion 19,131.21
IPIALES 143,413.03
Erosion Ligera 6,375.92
Erosién Moderada 16,105.98
Sin Evidencia de Erosion 120,847.22
Sin Suelo con Cuerpos de Agua 53.83




Sin Suelo en Zonas Urbanas 30.08
PASTO 60,199.62
Erosion Ligera 5,580.46
Erosién Moderada 7,881.45
Sin Evidencia de Erosién 42,491.99
Sin Suelo con Cuerpos de Agua 4,245.71
POTOSI 24,778.62
Erosion Ligera 206.63
Erosién Moderada 100.65
Sin Evidencia de Erosion 24,471.34
PUERRES 25,738.97
Erosion Ligera 1,890.09
Sin Evidencia de Erosion 23,848.88
TANGUA 295.54
Sin Evidencia de Erosion 295.54
Total general 294,166.56

DEGRADACION DEL SUELO POR SALINIZACION

REGION AMAZONICA (AREA HA)

BUESACO 174.14
Muy Ligero 174.14
CORDOBA 20,363.47
Ligero 12,506.15
Muy Ligero 7,857.32
EL TABLON 71.96
Muy Ligero 71.96
FUNES 19,131.21
No Suelo (Cuerpos de Agua) 14.53
Ligero 8,879.37
Muy Ligero 10,237.31
IPIALES 143,413.03
No Suelo (Cuerpos de Agua) 861.44
Ligero 53,904.60
Muy Ligero 88,608.15
No Suelo (Zonas Urbanas) 38.84
PASTO 60,199.62
No Suelo (Cuerpos de Agua) 4,423.78
Ligero 19,897.21
Muy Ligero 35,878.63
POTOSI 24,778.62
Ligero 10,176.67
Muy Ligero 14,601.95
PUERRES 25,738.97




Ligero 14,522.36
Muy Ligero 11,216.60
TANGUA 295.54
Muy Ligero 295.54
Total general 294,166.55

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

1. LaPolitica para la gestiéon sostenible de los Suelos (MADS, 2016):

Establece que la degradacion de los suelos contribuye al cambio climatico, razén por
la cual le da prioridad a la proteccién de los suelos bajo cobertura arbérea y
promueve la aplicacién de la agricultura de conservacion, en la cual se mantiene la
cobertura vegetal en la superficie del suelo, se realiza minima remocion de este y se
establece una adecuada rotacion de cultivos, permitiendo conservar la materia
organica del suelo y reducir las emisiones de CO2.

Establece las siguientes lineas estratégicas para orientar el uso y manejo del suelo:
v Fortalecimiento institucional y armonizacién de normas y politicas

Fortalecer la institucionalidad y la articulacion inter-institucional e intersectorial para
la toma de decisiones relacionadas con la gestidon sostenible del suelo.

Fortalecer politicas, norma se instrumentos relacionados con la gestion sostenible
del suelo

v' Educacién, capacitacion y sensibilizacion:

Impulsar procesos de educacion, capacitacién y divulgacion que fortalezcan la
Participacion social y la gestion ambiental para la conservaciony uso sostenible del
suelo.

v' Fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental y sectorial

Fortalecer instrumentos de planificacion ambiental y sectorial para la gestidon
sostenible del suelo a través de

Planificacion ambiental y ordenamiento territorial
Licenciamiento Ambiental

Instrumentos de planificacion de los sectores productivos
Instrumentos de planificacion ambiental

v' Monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo

Adelantar procesos de monitoreo y seguimiento a la calidad del suelo que faciliten la
toma de decisiones para su gestion sostenible

v"Investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia




Promover la investigacion, innovacién y Transferencia de tecnologia para el
conocimiento de los suelos, su preservacion, restauracion, uso y manejo sostenible.

v

2.

Preservacion, restauracion y uso sostenible del suelo

Formulacion de lineamientos de conservacién de suelos para fortalecer
instrumentos de gestion del riesgo

Disefio y adopcién de incentivos para la conservacién del suelo
Implementacion de incentivos para la conservacion del suelo

Generacién y divulgacion de guias para el uso y manejo sostenible del
suelo

Fomento de negocios verdes que incluyan la gestidon sostenible del suelo
Generaciony aplicacion de alternativas de manejo y practicas que permitan
utilizar el suelo, disminuyendo la ocurrencia e incidencia de los procesos de
degradacion, mejorando su estado de conservacion

Decreto 1449 de 1977, Art. 7 — Compilado en Dec 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.1.18.6. Proteccién y Conservacion de suelos. En relacién con la
proteccion y conservacion de los suelos, los propietarios de predios estan obligados

a:

v

Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y factores constitutivos de
tal forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad productora, de
acuerdo con la clasificacion agroldgica del IGAC y con las recomendaciones
sefaladas por el ICA, el IGAC y Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de
suelos, que eviten la salinizacion, compactacion, erosion, contaminacién o
revenimiento y, en general, la pérdida o degradacion de los suelos.

Mantener la cobertura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia, para
lo cual se evitara la formacién de caminos de ganado o terracetas que se
producen por sobrepastoreo y otras practicas que traigan como consecuencia
la erosién o degradacién de los suelos.

No construir o realizar obras no indispensables para la produccion
agropecuaria en los suelos que tengan esta vocacion.

Proteger y mantener la vegetacion protectora de los taludes de las vias de
comunicacién o de los canales cuando dichos taludes estén dentro de su
propiedad, y establecer barreras vegetales de proteccion en el borde de los
mismos cuando los terrenos cercanos a estas vias o canales no puedan
mantenerse todo el afio cubierto de vegetacion.

Proteger y mantener la cobertura vegetal a lado y lado de las acequias en
una franja igual a dos veces al ancho de la acequia.

Practicas generales para la sostenibilidad del suelo:




- Usar el suelo segln su vocacion de uso

- Labranza minima

- Abonos verdes y cobertura permanente del suelo

- Establecimiento de barreras y cercas vivas

- Pastoreo controlado o rotativo

- Rotacion de cultivos

- Policultivos o cultivos asociados

- Diversificacion funcional

- Implementacion de obras biomecanicas para el manejo del suelo y flujos de
agua (Revegetalizacién de taludes, construccion de trinchos, terrazas y
gaviones, construccion de surcos en contorno a partir de trazado de curvas
de nivel, trazado de senderos y zonas de circulacion en areas de
conservacion, barreras conrtafuegos en zonas forestales o de conservacion,
zanjas de infiltracién o banguetas, pocetas o lagunas para cosecha de agua)

4. Directrices de manejo en condiciones de cambio climéatico

Se debe implementar medidas diferenciales para la proteccidon y conservacion de los
suelos, de acuerdo a las condiciones y variacion de la precipitacion y temperatura
definidas por el IDEAM a través de los escenarios climéticos, con lo cual el municipio
garantice la conservacion de los procesos ecoldgicos de los ecosistemas y los suelos
integrando acciones para la adaptacion al cambio climatico en escenarios esperados
para 2070 y 2100.

En este contexto, los municipios de la Amazonia narifiense pueden presentar tres
variaciones en la precipitacion y temperatura, las cuales afectaran las areas con
condiciones de compactacién Media y Alta de sus suelos. Se pueden definir los
siguientes lineamientos:

Escenario 1: Precipitacién normal y aumento de temperatura:
- Reconversion ganadera y agricola para reducir la compactacion del suelo
- Implementacion de abonos organicos
- Regulaciény control de incendios forestales
- Establecimiento de plantaciones forestales protectoras, protectoras -
productoras y productoras.

Escenario 2: Aumento de precipitacion y temperatura:

Se adicionan a las recomendaciones del escenario 1 las siguientes medidas:
- Restauracion de ecosistemas naturales en suelos inundables
- Mantenimiento de cobertura vegetal permanente
- Labranza minimay prevencion de lavado de suelos

Escenario 3: Disminucion de precipitaciones y aumento de temperatura
Considerar un escenario de precipitacion normal integrando las siguientes medidas:
- Incorporacion de especies vegetales, nativas que favorezcan retencidon de
agua en suelo o estructuras.
- Revegetalizacién de suelos para reducir la exposicidn a altas temperatura y
aumentar capacidad de absorcién y retencion de humedad.
- Regulaciény control de incendios forestales




- Reconversion de las areas ganaderas y agricolas, a través de

implementacidn de sistemas silvopastoriles y agroforestales.
- Implementacion de rotacion de cultivos y pastos mejorados.
- Adicién de abonos orgéanico o abonos verdes

35°
- Reduccién en la aplicacién de fertilizantes y plaguicidas
- Aplicacién de labranza minima o reduccidn de mecanizacion agricola.

Orientaciones

para la

incorporacion

en el

ordenamiento

territorial

cambio climatico.

de procesos erosivos del suelo.

Sentencia STC 4360 de 2018.

de ordenamiento rural y suelos de proteccion.

6.3.

DETERMINANTES DE LA GESTION DEL RIESGO Y LA ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO

6.3.1. GESTION DEL RIESGO INCORPORA MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO
6.3.1.1. Lineamientos para la Gestion del Riesgo de Desastres y la adaptacién del
cambio climético
Nombre DA Ll_negr_nlentos para la Gestion del Riesgo de Desastres y la adaptacién al cambio
climético
Son orientaciones generales para la adecuada definicion de medidas de
Descripcion adaptacién en materia de gestiéon del riesgo, considerando los escenarios actuales
P y futuros de cambio climatico (variaciones de precipitacion y temperatura) y su
inclusién dentro de los instrumentos de planificacidn territorial municipal.
Eje tematico | Determinantes de la gestién del riesgo y adaptacion al cambio climatico
Categoria Lineamientos ambientales

- Reduccién de la actividad agropecuaria en zonas de pendiente mayores a

Esta Determinante Ambiental, debe ser incluida dentro del Plan de Ordenamiento
Territorial y documento de Acuerdo, incorporando las directrices de orden ambiental
para el manejo de los suelos, que por sus caracteristicas biofisicas tienen una alta
fragilidad y sensibilidad ambiental frente a posibles impactos futuros asociados al

Enelcomponente rural del POT se debe integrar el analisis de las clases agrolégicas
para la definicién de los usos del suelo considerando la capacidad y vocacion del
suelo, definiendo como suelos de proteccién los identificados en la categoria VIII, ya
gque por sus caracteristicas ambientales y fisicas deben preservarse bajo medidas
de conservacion y restauracion. Todos los usos de suelo definidos a nivel rural
deben establecer dentro de su régimen de uso principal, directrices para el control

En el programa de ejecucion se deberan contemplar estrategias de manejo de este
recurso y proyectos especificos enmarcados en las medidas preventivas,
correctivas, pedagadgicas y obligatorias definidas en el marco de los solicitado por la

La cartografia del POT debe integrar esta tematica dentro del diagndstico, propuesta




Contexto
normativo

- Decreto 1807 de 2014: “incorporacion de la gestién del riesgo en los POT"

- Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposiciones."

- Ley 164 de 1994 - Aprueba Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico

- Ley 629 de 2000 - Aprueba Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el CC

- Decreto N° 298 de 2016 - Crea el sistema nacional de cambio climatico para
Colombia

- Ley 1844 de 2017 - Aprueba el Acuerdo de Paris.

- Politica Nacional de Cambio climatico.

- Ley 1931 DE 2018 - Establece directrices para la gestion del cambio climatico.

- Sentencia de la Corte Suprema de Justicia STC 4360 de 2018 - Declara a la
Amazonia como sujeto de derechos.

Los presentes lineamientos toman como base e insumo la informacion generada

por el MADS e IDEAM, a través de la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio

Climatico, ademas de otros instrumentos del nivel nacional y regional que orientan

el desarrollo de reglamentaciones y medidas de adaptacién del cambio climético:
o Escenarios de Cambio Climatico 2011-2100

Analisis de vulnerabilidad y riesgo climéatico

Acciones de Adaptacidon al cambio climatico en Colombia

Acciones de Mitigacién al cambio climéatico en Colombia

Herramienta de accion climatica - MADS

https://accionclimatica.minambiente.qov.co/inicio/

o
o
o
o

Descripcion
de
escenarios
de cambio
climatico

La temperatura y la precipitacién son dos variables que marcan las tendencias de
cambio climatico inducidas tanto por factores naturales como por los cambios que
han generado las actividades humanas en el planeta.

Elresultado del proceso de elaboracién de la Tercera Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico, se presenta los nuevos Escenarios de Cambio Climatico 2011-
2100, para las variables de precipitacion y temperatura media en Colombia, de
modo que se constituyan en herramientas sencillas que, sin perder su poder
cientifico, apoyen la toma de decisiones nacional y regional.

Un escenario es una descripcion estimable sobre como puede desarrollarse el
futuro. Esta descripcion estad basada en un conjunto de variables y supuestos sobre
fuerzas y relaciones de cambio claves, que pueden originar un convincente posible
estado futuro sobre algo.

El objetivo de trabajar con Escenarios de Cambio Climético no es predecir el futuro
climatico, es evaluar un amplio espectro de posibilidades respecto al posible
comportamiento del clima en el futuro y entender las incertidumbres asociadas, con
el fin de orientar decisiones robustas que permitan anticiparse a los posibles
hechos y generar desde hoy un accionar eficaz que permita introducir los cambios
sociales, ambientales, econdmicos y politicos necesarios para no llegar a la
situacién proyectada de un futuro desfavorable.



https://accionclimatica.minambiente.gov.co/inicio/

Los escenarios de cambio climatico para el departamento de Narifio, presentaran
las siguientes variaciones de precipitacion y temperatura:

Periodo 2011 - 2040 2041 - 2070 2071 - 2100
Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de Cambio de

Variable temperatura Precipitacion | temperatura Precipitacion | temperatura | Precipitacion
media °C (%) media °C (%) media °C (%)

Cambio 0,7 13,69 14 13,42 2,1 12,3

esperado

Categoria | Medio bajo Exceso Medio Exceso Alto Exceso

Temperatura:

Para fin de siglo, el Departamento podra presentar aumentos de temperatura hasta en
2,1°C en promedio. Particularmente los municipios del occidente del Departamento podran
tener aumentos de hasta 2,6°C sobre el valor de referencia actual.

Se podran presentar posibles desplazamientos altitudinales en la biodiversidad que tienen
su nicho sobre las areas de cordillera. Los ecosistemas y sus servicios ecosistémicos
podran verse afectados por la variaciéon de temperatura generalizadas sobre el territorio.
Los sistemas agricolas podran verse afectados por estrés térmico continuado a través del
siglo por lo que se esperan medidas de adaptacion que permitan garantizar la soberania y
seguridad alimentaria par los habitantes de la region.

Precipitacion:

En general Narifio podra presentar un aumento promedio de hasta 12% sobre el valor de
referencia actual. Se evidencia que el Departamento no presentara disminuciones de
precipitacion segun los escenarios Multimodelo, observandose un aumento de
precipitaciones principalmente en el sur oriente del departamento de Narifio (Ipiales) sobre
la cordillera occidental.

El departamento de Narifio podra aumentar la posibilidad de ocurrencia de deslizamientos
en cuencas de altas pendientes, el sector de servicios domiciliarios asociados a
acueductos, asi como las vias, podrian tener afectaciones en sus infraestructuras. Asi
mismo, el sector salud podra tener efectos sobre los desplazamientos de vectores de
enfermedades, particularmente en las zonas con aumento de temperatura y humedad. Los
principales efectos podrian verse en el sector agricola, dado el posible aumento de plagas
y en enfermedades para los cultivos de la regién montafiosa. El sector vial podria verse
afectado por aumento en derrumbes y remocidn en masa para aquellas comunidades
asentadas en territorios con pendientes elevadas. EL sector ganadero del occidente del
Departamento podria verse afectado dado el aumento gradual de la temperatura. La
biodiversidad asociada al piedemonte costero podria presentar desplazamientos
altitudinales por estrés térmico.

Las anteriores condiciones de temperatura y precipitaciones generan en los territorios
diferentes grados de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, influyendo en factores como la
disponibilidad hidrica, la vulnerabilidad climatica y la capacidad de adaptacién al cambio
climatico de manera diferenciada en cada municipio.

Amenaza climatica: es la potencial ocurrencia de eventos fisicos, sociales, econémicos y
ambientales en una zona determinada por un cierto periodo. Cada Amenaza se caracteriza
por su localizacidn, frecuencia e intensidad (Cardona y otros, 2012).

Vulnerabilidad: Para el IPCC, la vulnerabilidad es la propensidon o predisposicién a verse
afectado negativamente. Los aspectos que conforman la vulnerabilidad son mdltiples, pero




en los sistemas humanos estan relacionados con las condiciones sociales. La falta de
infraestructura y recursos para enfrentar, y luego reducir las consecuencias del evento
climéatico extremo son componentes centrales de la vulnerabilidad.

Riesgo: Las condiciones de amenaza y vulnerabilidad frente al cambio climéatico definen
un nivel de riesgo para cada municipio, es decir un nivel de afectacion por las variaciones
del clima que se prevén para los siguientes afos, evaluando diferentes aspectos como
condiciones de hébitat humano, salud, infraestructura, disponibilidad de recurso hidrico,
seguridad alimentaria.

El"Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia", evalla el
riesgo por cambio climatico y la vulnerabilidad al fendmeno, tanto para la poblacion como
para los territorios asociados a los efectos de cambio climatico (ocurrencia de eventos
climaticos extremos, cambios graduales en la temperatura y la precipitacion, pérdida de
servicios ecosistémicos, entre otros).

El "Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Cambio Climatico en Colombia",, tomé
como base las principales dimensiones utilizadas en el estudio internacional NDGAIN
(http://index.nd-gain.org:8080/documents/ nd-gain_technical_document_2015.pdf), con
ajuste a los enfoques nacionales, que para esta Determinante Ambiental, se caracterizaran
los siguientes:

Recurso Hidrico: Esta dimensién busca identificar la relacion de los asentamientos
humanos con respecto al Recurso Hidrico, frente a su uso y disponibilidad. El componente
tiene como referencia conceptual el Estudio Nacional del Agua (IDEAM, 2014). La unidad
de analisis basica del Estudio Nacional de Agua es la subzona hidrogréfica, cuyos datos
posteriormente fueron municipalizados.

Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos: Esta dimension relaciona el servicio
ecosistémico de provision, con especies categorizadas como de “uso” en analisis con
especies Amenazadas listadas en los Libros Rojos nacionales con categoria de Amenaza
(En Peligro Critico, en Peligro y Vulnerables). Bajo esta dimension se modelé el cambio de
coberturas vegetales naturales al afio 2040 bajo escenario RCP 6.0.

En los siguientes mapas se visualizan los resultados del Grado de Riesgo por Cambio
Climéatico sobre el Recurso Hidrico, Grado de Riesgo por Cambio Climatico sobre la
Biodiversidad, Cambio Promedio Precipitacién Multiescenario 2011-2040 y Cambio
Promedio de Temperatura Multiescenario 2011-2040 , en el area de la Regién
Amazoénica de los municipios de influencia en el departamento de Narifio.



http://index.nd-gain.org:8080/documents/
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Area de laDAen la NA
region Amazonia del
Depto. de Narifio (Ha)
RIESGO POR CAMBIO CL]MATICO SOBRE EL
RECURSO HIDRICO
Municipio V_Riesgo Nivel Ries
POTOSI 0.354366844 Alto
CORDOBA 0.37897478 Alto
IPIALES 0.337605397 Alto
PUERRES 0.380459403 Alto
FUNES 0.328040819 Alto
TANGUA 0.287125358 Alto
PASTO 0.276006792 Alto
BUESACO 0.280304383 Alto
EL TABLON 0.265464973 Alto
RIESGO POR CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA
Areade laDAen la BIODIVERSIDAD
region Amazonia del Municipio V_Riesgo Nivel Ries
Depto. de Narifio por PASTO 0.154649626 Muy Bajo
municipio (Ha) PUERRES 0.250703097 Alto
CORDOBA 0.255677151 Alto
EL TABLON 0.259789506 Alto
IPIALES 0.261846579 Alto
FUNES 0.274286953 Alto
POTOSI 0.281699693 Alto
BUESACO 0.283869629 Alto
TANGUA 0.340698695 Alto

CAMBIO PROMEDIO PRECIPITACION
MULTIESCENARIO 2011_2040 (AREA HA)

BUESACO 94.49
Alto Rio Putumayo 94.49
-30% a -10% 94.49
CORDOBA 20,346.15
Alto Rio Putumayo 20,216.42
-30% a -10% 20,216.42
Rio Chingual 40.88
-30% a -10% 40.88




Rio San_Miguel 88.86
-10% a 10% 88.86

EL TABLON 18.88
Alto Caqueta 14.58
-30% a -10% 14.58
Alto Rio Putumayo 4.30
-30% a -10% 4.30
FUNES 19,113.70
Alto Rio Putumayo 19,113.70
-30% a -10% 19,113.70
IPIALES 139,768.13
Alto Rio Putumayo 96.24
-30% a -10% 96.24

Rio Chingual 40,344.68
-30% a -10% 40,344.68
Rio San_Miguel 99,327.20
-10% a 10% 99,327.20
PASTO 60,128.10
Alto Rio Putumayo 60,128.10
-30% a -10% 60,128.10
POTOSI 24,555.05
Alto Rio Putumayo 9,778.64
-30% a -10% 9,778.64
Rio Chingual 5,064.13
-30% a -10% 5,064.13
Rio San_Miguel 9,712.28
-10% a 10% 9,712.28
PUERRES 25,717.57
Alto Rio Putumayo 25,717.57
-30% a -10% 25,717.57
TANGUA 289.04
Alto Rio Putumayo 289.04
-30% a -10% 289.04

Total general

290,031.11

CAMBIO PROMEDIO TEMPERATURA
MULTIESCENARIO 2011_2040 (AREA HA)

BUESACO 153.17
0,51°C - 0,8°C 31.65
0.0°C-0,5°C 121.51
CORDOBA 20,350.98
0,51°C-0,8°C 15,468.41
0,81°C-1,0°C 833.31
0.0°C - 0,5°C 4,049.25




EL TABLON 54.73
0.0°C - 0,5°C 54.73
FUNES 19,118.70
0,51°C - 0,8°C 8,130.24
0.0°C - 0,5°C 10,988.46
IPIALES 130,802.60
0,51°C - 0,8°C 49,569.37
0,81°C - 1,0°C 52,242.01
0.0°C - 0,5°C 28,991.21
PASTO 60,140.46
0,51°C - 0,8°C 17,675.18
0,81°C - 1,0°C 402.89
0.0°C - 0,5°C 42,062.39
POTOSI 24,772.32
0,51°C - 0,8°C 10,515.41
0,81°C - 1,0°C 61.61
0.0°C - 0,5°C 14,195.30
PUERRES 25,735.92
0,51°C - 0,8°C 17,886.15
0,81°C - 1,0°C 414.11
0.0°C - 0,5°C 7,435.65
TANGUA 294.27
0.0°C - 0,5°C 294.27
Total general 281,423.14

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

Los escenarios de cambio climatico determinan que los temas biodiversidad y
recurso hidrico deben ser prioritarios para el departamento, puesto que en su
mayoria tienen valores altos de riesgo. Considerando esto, se presentan a
continuacidon algunas posibles medidas de adaptacién al cambio climatico a
implementar en los municipios, quienes deben definirlas de acuerdo a las
condiciones particulares del clima en cada territorio:

Medidas sugeridas para la Gestidn del riesgo de desastres:

v

v

v

Elaborar los estudios béasicos de riesgo de desastres a nivel municipal para
su integracion en los procesos de planificacion territorial municipal.
Establecer sistemas de alertas tempranas en las cuencas de mayor
criticidad a nivel local.

Adelantar estrategias de capacitacibn en gestion del riesgo con
comunidades més vulnerables

Implementar estrategias de generacion de asentamientos urbanos seguros
para disminuir vulnerabilidad frente a posibles amenazas naturales y
antrépicas.

Proteger las fajas y rondas hidricas de procesos de urbanizacion para
disminuir eventos de riesgo.

Considerar las alertas tempranas del clima emitidas por el IDEAM para
evitar afectacion de poblaciones, medios de vida e infraestructura vial y de
servicios publicos.




v' Considerar los escenarios de cambio climatico para la planificacion de
areas de expansion y nuevos asentamientos rurales.

v" Realizar monitoreo permanente de los sitios criticos identificados a nivel
municipal que puedan afectarse por deslizamientos, inundaciones, sequias
0 erosion, incendios forestales, contaminacion, entre otros.

v' Mantener actualizado el inventario de las areas con condicién de amenaza
y riesgo a nivel municipal.

v' Actualizacion de los Planes municipales y departamental de gestiéon del
riesgo de desastres y sus estrategias de respuesta frente a amenazas
identificadas.

Medidas sugeridas para el sector de bosques:

Conservacién y recuperacion de bosques y ecosistemas estratégicos
Conservacién del suelo y Uso sostenible de recursos forestales
Fortalecimiento y Capacitacion en gobernanza forestal

Control y vigilancia forestal

Acuerdos sectoriales para la conservacion de bosques

Proteccion de Parques Nacionales Naturales

Identificacion de incentivos para frenar la deforestacion (Instrumentos de
pago por servicios ecosistémicos)

Plantaciones dendro-energéticas

Control de incendios forestales y restauracion

Mercados verdes

Implementacion de estrategias de compensacién de areas de bosque
afectados

Intensificacion ganadera sostenible

Reforestacion de especies nativas

Practicas Sostenibles para actividades mineras

Integracién de proyectos REDD+ en diferentes sectores econémicos y
comunidades indigenas y campesinas.

Desarrollo de paquetes tecnoldgicos para la agroforestacion

Sustitucién de Cultivos de uso ilicitos

Conocimiento del patrimonio natural y de los servicios ambientales
Disminucion de impactos sobre la biodiversidad

Parques forestales urbanos

Planificacion territorial para comunidades

Integracion de las comunidades indigenas en proyectos REDD
Implementacion de estufas ecoeficientes

NN N NN
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Medidas sugeridas para el tema de Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos:

v' Proteccién y conservacion de ecosistemas abastecedores de agua
(paramos, cuencas altas)

v" Implementacién del modelo de pago por servicios ambientales PSA

v' Fortalecimiento de sistemas de areas protegidas

v' Conservacion, proteccién, restauracion y aprovechamiento sostenible de
los ecosistemas forestales.

v' Conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sostenible de
ecosistemas estratégicos (paramos, humedales, bosques)

v" Proyectos de adaptacion al Cambio Climatico basado en ecosistemas y
comunidades.




v

v

Fortalecimiento de capacidades locales para la apropiacién y/o formulacion
de proyectos de adaptaciéon y mitigacion al Cambio Climatico.

Andlisis de impacto y/o riesgo y/o vulnerabilidad a sequias, inundaciones
con escenarios de Cambio Climatico para planificacién del territorio.
Aumentar la capacidad de resiliencia a partir conservacion ecoldgica para
la adaptacién a la variabilidad climatica

Generaciéon de capacidades para la gestion de la educacion en cambio
climatico.

Aumento de nimero de areas protegidas.

Gestion y restauracion de areas protegidas existentes para facilitar la
capacidad de recuperacion.

Incorporar impactos previstos del cambio climatico en los instrumentos de
planificacion, planes de gestidn, programas y actividades.

Ordenacion del territorio desde el conocimiento de las comunidades
indigenas y sus territorios.

Focalizar la conservacion de recursos en especies sujetas a extincion.

Medidas para el tema de Recurso Hidrico:

v
v

AN N N NN NN

AN

Implementacion de POMCAS

Conservacion de area de proteccion en cuerpos de agua con cobertura
vegetal (fajas paralelas, areas forestales protectoras y rondas hidricas)
Plan de abastecimiento de agua mévil en épocas criticas

Plan de Disponibilidad y proteccion de agua subterraneas

Implementacién de sistemas de monitoreo de la calidad del recurso hidrico
Implementacion de planes de sequia

Evitar la contaminacion de los cuerpos de agua

Estimacién de caudales ecoldgicos

Adquisicion de predios de reserva hidrica y zonas de reserva naturales.
Conservacién de microcuencas que abastecen el acueducto, proteccién de
fuentes y reforestaciéon de dichas cuencas.

Reforestacion y control de erosion.

Adquisicion de areas de interés para el acueducto municipal (art. 111- Ley
99-93)

En centros poblados: implementacién de técnicas de almacenamiento y
conservacion del agua, exploracién y extraccion de agua subterranea de
forma sostenible, sistemas de captacion de agua lluvia.

Medidas para el sector Agropecuario:

v

ANANENENEN

v

Establecimiento de estrategias agricolas y herramientas para incentivar
buenas practicas agricolas y ganaderas

Manejo de ganado y sus residuos

Sistemas agroecoldgicos

Implementacion de Sistemas silvopastoriles - SSP

Gestion de tierra de cultivos y de pastoreo

Implementacion de practicas adecuadas en fertilizacion y uso de
agroquimicos

Aprovechamiento de residuos agricolas

Orientaciones
para la
incorporacién
en el

Los lineamientos para la Gestidén del Riesgo de Desastres y la adaptacién al cambio
climatico deben considerarse en la toma de decisiones sobre el desarrollo y la
planificacion del territorio municipal integrandose en sus respectivos instrumentos
de planificacion.




ordenamiento
territorial

La informacién generada por el IDEAM a través de los escenarios de cambio
climatico 2011-2100 y los andlisis de vulnerabilidad y riesgo por cambio climético
soninsumos que debentenerse en cuenta dentro de todo proceso de actualizacion
y/o formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo y
demas instrumentos de planificacion territorial local y regional, teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones:

- Expediente Municipal (0 documento de Seguimiento y Evaluacién): Se debe
analizar cuales son los contenidos de la evaluacién del POT vigente relacionados
con los temas de gestion del riesgo y cambio climatico que deben ajustarse,
complementarse o elaborarse en el nuevo POT, integrando los respectivos
indicadores para su seguimiento y evaluacién de cumplimiento.

- Diagnéstico: La informacion de diagndstico tanto de POTs como de Planes de
desarrollo y demas instrumentos de planificacién deben incorporar la informacion
disponible relacionada con las condiciones de riesgo del municipio, los escenarios
de cambio climatico, Emisiones de gases efecto invernadero GEI, integrando los
posibles impactos a la poblacion, ecosistemas, infraestructuras y medios de vida.

- Componente General, urbano y rural: Se deben definir los objetivos, politicas,
estrategias y normas encaminadas a aumentar la capacidad de respuesta ante
eventos climaticos, disminuir la vulnerabilidad frente a la variabilidad climatica y el
cambio climético, disminuir la emisién de gases efecto invernadero y prevenir
eventos de riesgo para las poblaciones, ecosistemas y territorio en general.

- Programa de Ejecuciones: Se debe incorporar medidas y proyectos relacionados
con el tema de gestion del riesgo y cambio climatico (adaptacién y mitigacién) que
deban desarrollarse en la vigencia de cada instrumento de planificacion, a través
de los Planes de desarrollo municipal y regional.

Estos lineamientos se deben complementar o articular con las directrices del Plan
Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres y el Plan Integral de Gestion
del Cambio Climatico del Departamento de Narifio.

7. DETERMINANTES AMBIENTALES CON LINEAMIENTOS DE CONTROL A LA
DEFORESTACION Y GESTION DE LOS BOSQUES

7.1. DETERMINANTES DEL MEDIO NATURAL

7.1.1. Bosques Linea Base 2010

Nombre DA Bosques linea Base 2010
Los bosques se definen como “toda tierra ocupada principalmente por arboles que
puede contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina
Descripcion la cobertura arb6rea con una densidad minima de dosel del 30%, una altura minima

de dosel in situ de 5 metros al momento de su identificacion y un area minima de
una hectarea. Se excluyen las coberturas arb6reas de plantaciones forestales
comerciales, cultivos de palma y arboles sembrados para la produccion




agropecuaria” (IDEAM, 2018). Estos bosques son un recurso estratégico de la
Nacién y por lo tanto su utilizacion y manejo debe enmarcarse dentro de los
principios de sostenibilidad consagrados por la Constitucidn Politica como base del
desarrollo nacional (articulo 2.2.1.1.2.2. Decreto 1076 de 2015).

Para la identificacién de estos bosques, se tomd las coberturas de bosques linea
base 2010 del IDEAM, establecida y adoptada por la Ley 1844 del 14 de Julio de
2017.

Eje tematico

Del Medio Natural

Categoria

NA

Contexto
normativo

Articulo 2.2.1.1.2.2. Decreto 1076 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 3 del Decreto 1791 de 1996, compilado en el decreto 1076 de 2015, se
establecen los principios respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion
de los bosques vy la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

Ley 1844 del 14 de Julio de 2017: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris” adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia. estima que la base
de referencia de superficie de bosque y de cambio en la superficie de bosque para
desarrollar medidas de reduccion de deforestacién y de mitigacion al cambio
climéatico, deben ser tomada a partir del afio 2010. Esta misma referencia fue
tomada por Colombia como base en la construccion de la Estrategia Integral de
Control a la Deforestacion y Gestiéon de los Bosques (MADS, 2018).

La Resolucion 261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural define
la Frontera Agricola Nacional, donde las &reas de bosque existentes en el afio
2010, fueron descontadas del mapa obtenido de &reas transformadas para
actividades agropecuarias, quedando fuera de la frontera agricola nacional. Estas
areas de bosque fueron el punto de referencia utilizado para la meta de reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero GEI, propuesta por Colombia como
parte de las contribuciones determinadas a nivel nacional en el afio 2015; en
concordancia con las decisiones 1/CP.19y 1/CP.20 de la Conferencia de las Partes
de la Convencién

Ley 1844 del 14 de Julio de 2017: Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris” adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia.

Base de informacion cartografica IDEAM, Bosques linea base 2010.

Objetivos de
conservacion

NA.
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Escala de trabajo 1:100.000
Area total de la DA
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Area de la DA en la
region Amazoniadel | NA
Depto. de Narifio (Ha)
BUESACO 159.62
Bosque 120.85
No Bosque 38.78
Superficie de CORDOBA 19,033.40
la DA Bosque 16,491.15
Area de la DA en la No Bosque 1,970.29
region Amazonia del Sin Informacién | 571.95
Depto. de Narifio por EL TABLON 58.89
municipio (Ha)
Bosque 10.58
No Bosque 45.20
Sin Informacién 3.11
FUNES 19,124.74
Bosque 15,813.67
No Bosque 1,971.73

Sin Informacién

1,339.35




IPIALES 117,368.07
Bosque 100,481.94
No Bosque 14,724.26
Sin Informacién 2,161.87
PASTO 60,140.32
Bosque 37,050.86
No Bosque 22,557.31
Sin Informacién 532.15
POTOSI 24,548.55
Bosque 19,595.81
No Bosque 3,816.62
Sin Informacién 1,136.12
PUERRES 24,673.87
Bosque 22,522.27
No Bosque 1,375.00
Sin Informacién 776.60
TANGUA 293.36
Bosque 61.40
No Bosque 231.96
Total general 265,400.83

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

1. Lineamientos generales:
El articulo 2.2.1.1.2.2. del Decreto 1076 de 2015, establece que:

a) Los bosques, en tanto parte integrante y soporte de la diversidad biolégica,
étnica y de la oferta ambiental, son un recurso estratégico de la Nacién y, por lo
tanto, su conocimiento y manejo son tarea esencial del Estado con apoyo de la
sociedad civil.

b) Por su caracter de recurso estratégico, su utilizacion y manejo debe enmarcarse
dentro de los principios de sostenibilidad consagrados por la Constitucion Politica
como base del desarrollo nacional;

c) Las acciones para el desarrollo sostenible de los bosques son una tarea conjunta
y coordinada el Estado, la comunidad y el sector privado, quienes propenderan
para que se optimicen los beneficios de los servicios ambientales, sociales y
econdmicos de los bosques;

d) El aprovechamiento sostenible de la flora silvestre y de los bosques es una
estrategia de conservaciony manejo del recurso. Por lo tanto, el Estado debe crear
un ambiente propicio para las inversiones en materia ambiental y para el desarrollo
del sector forestal.

- El aprovechamiento forestal estard sujeto a las siguientes clases: Doméstico,
Persistente y Unicos, definidos en el articulo 2.2.1.1.3.1 del Decreto 1076 de 2015
o la norma que lo modifique. En este caso el tramite se debera adelantar ante la




Autoridad Ambiental competente de acuerdo al procedimiento y requisitos definidos
en el Decreto 1076 de 2015 o la norma que lo modifique.

- Articulo 53, del Cdodigo de Recursos Naturales (Decreto Ley 2811 de 1974). Todos
los habitantes del territorio Nacional, sin que necesiten permiso, tienen derecho de
usar gratuitamente y sin exclusividad los recursos naturales de dominio publico,
para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus
animales de uso domeéstico, en cuanto con ellos no se violen disposiciones legales
o derechos de terceros.

Los habitantes con el fin de satisfacer necesidades elementales, las de su familia
y las de sus animales de uso doméstico, en cuanto con ello no se violen
disposiciones legales o derechos de terceros, podran hacer uso por ministerio de
la ley del recurso del bosque.

- Si estos ecosistemas se encuentran en areas que cuentan con algun otro
condicionamiento ambiental, se deben considerar esos condicionamientos como
parte de este régimen.

- Actividades establecidas por la Corporacion en los Planes de Ordenacion
Forestal. Mientras la corporacion elabora los planes de ordenacién forestal, se
podra otorgar aprovechamientos forestales con base en los planes de
aprovechamiento y de manejo forestal presentados por los interesados en utilizar
el recurso y aprobados por ellas; los demas aprovechamientos se regiran por las
disposiciones del respectivo Plan de Manejo.

- Integracion del uso sostenible de la cobertura forestal a la economia familiar de
tal forma, que se priorice su conservaciony se disminuya su pérdida, contribuyendo
a la estabilizacion de la frontera agricola.

Se excluyen de aprovechamiento los bosques que se encuentran en las areas de
proteccién y conservacion de los bosques de que trata el Articulo 2.2.1.1.18.2. del
Decreto 1076 de 2015. Proteccion y conservacion de los bosques. Enrelacién con
la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan
obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales
protectoras.

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que
existan dentro del predio.

3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencion de incendios, de
plagas forestales y con el control de quemas.

ARTICULO 2.2.1.1.18.3. Disposiciones sobre Cobertura forestal. Los propietarios
de predios de mas de 50 hectareas deberan mantener en cobertura forestal por lo
menos un 10% de su extensidn, porcentaje que podra variar el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible cuando lo considere conveniente.




Medidas de manejo en las Areas para la Restauracion: Bosques en pie y
Areas afectadas por deforestacion a partir de 2011

- Implementaciéon de acciones de restauracién, rehabilitacién, recuperacion y
plantacién de arreglos forestales de diferentes especies arboéreas nativas, para el
restablecimiento total de la cobertura forestal.

- Sustitucion progresiva de actividades agricolas y ganaderas hacia sistemas de
manejo forestal con especies nativas, que conlleven a la conservacion del bosque
existente en el area transformada y la recuperacion progresiva de las areas
deforestadas. Las estrategias de sustituciéon se implementaran en las areas
afectadas por deforestacion entre los afios 2011 y 2019, la sustitucion debe ser
progresiva hasta llegar minimo al restablecimiento del 70% de la cobertura al afio
2030 como etapa transicional antes de llegar al 100% de la cobertura forestal.

Orientaciones
para la
incorporacién
en el
ordenamiento
territorial

La Determinante Ambiental de Bosque linea base 2010 debera ser integrada en el
Plan de Ordenamiento territorial respectivo dentro del Documento Técnico de
Soporte (DTS), su cartografia y en el documento de Acuerdo del plan. Se debera
definir como una Clase de Suelo de Proteccion en la categoria de "areas de
conservacion y proteccién ambiental" en el componente general y rural del plan,
acompafiada de su respectiva cartografia.

La informacién de los bosques linea base 2010 debera hacer parte del documento
de diagnéstico del plan, formando parte de los indicadores base que permitiran el
seguimiento y medicién de las areas de bosque restaurado en los afios posteriores
a 2010, segun las metas establecidas en el programa de ejecucién del POT y en el
Plan de accion para la reduccion cero de la deforestacion solicitado por la
Sentencia STC 4360 de 2018.

Asi mismo, el programa de ejecucién articulado al plan plurianual de inversiones y
el Plan de accién para reduccién cero de la deforestacion, debera contemplar
programas y proyectos especificos para la restauracion del bosque deforestado a
partir del bosque existente en la linea base de 2010, con las medidas preventivas,
correctivas, pedagogicas y obligatorias en el marco del cumplimiento de la orden 3
de la sentencia STC 4360 de 2018.

7.2. DETERMINANTES DEL MEDIO TRANSFORMADO Y DE LA GESTION
AMBIENTAL

7.2.1. Areas Naturales Remanentes

Nombre DA Areas Naturales Remanentes
Son los bosques que han sufrido procesos de degradacion en los Gltimos afios (2011-2022)
y encuentran dentro del &rea definida como frontera agricola. Estas areas han sido

Descripcion transformadas, conllevando a la pérdida de los servicios ecosistémicos asociados a estas
coberturas, por lo que se requiere un manejo sostenible a través de procesos de
restauracion, reconversion y recuperacion ecolégica. (MADS, 2018).

Eje tematico | Del medio transformado y de la gestion ambiental

Categoria




Contexto
normativo

Decreto 877 de 1976: Por el cual se sefialan prioridades referentes a los diversos usos del
recurso forestal, a su aprovechamiento y al otorgamiento de permisos y concesiones y se
dictan otras disposiciones. Art. 7. Area Forestal Protectora con fundamento en los literales
"g", "h" e "i", del Decreto 877 de 1976 (compilado en el Decreto 1076 de 2015).

« Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

» Sentencia STC4360 de 2018: Por medio de la cual se reconoce a la Amazonia colombiana
como sujeto de derechos y titular de proteccion.

* Resolucion 261 de 2018 (UPRA): Por medio de la cual se define la Frontera Agricola
Nacional y se adopta la metodologia para la identificacion general

e Plan Nacional de Restauracion.

MADS, 2017: Estrategia Integral de Control a la Deforestacion y Gestion de los Bosques
“Bosques Territorios de Vida”.

* MADS, 2019: Lineamientos para la actualizacion de las determinantes. Tercera orden
de la Sentencia STC 4360 de 2018 (Amazonia sujeto de derechos).

Objetivos de
conservacion

NA.

Localizacion
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Depto. de Narifio por AREAS NATURALES REMANENTES
municipio (Ha) MUNICIPIO AREA HA
CORDOBA 16,790289
IPIALES 211,656734
PASTO 0,354761
POTOSI 20,875923
PUERRES 7,515532
Total general 257,193239

Directrices o
lineamientos
de manejo
bajo criterios
de
adaptacion al
cambio
climatico

2. Areas Naturales Remanentes:

v" En el marco de las Estrategia de Control a la Deforestacion y Gestiéon de Bosques,
las areas de bosque natural remanente deben mantenerse y restaurarse.

v'  Las areas de bosque que se encuentren dentro de la frontera agropecuaria definida
por la UPRA mediante la Resolucion 261 de 2018, hacen parte de los suelos de
proteccion, y deben mantenerse.

v' Las areas que hayan perdido la cobertura de bosque deberan ser objeto de
acciones de restauracion ecolégica para recuperar los servicios ecosistémicos.

v' Para el aprovechamiento de recursos forestales maderables y no maderables en
estas areas, se requiere adelantar el tramite legal segin corresponda ante la
Autoridad Ambiental competente.

Orientaciones
para la
incorparacién
en el
ordenamiento
territorial

La Determinante Ambiental de Bosque Natural Remanente debera incluirse dentro del
Documento Técnico de Soporte (DTS) y documento de Acuerdo del Plan de Ordenamiento
Territorial, en la clase de suelo de proteccion en la categoria de "areas de conservaciony
protecciéon ambiental”.

El municipio debe desarrollar en estas areas, las acciones definidas en el Plan de Accidn
para la reduccion cero de la deforestacion, en cumplimiento de la orden 3 de la Sentencia
STC4360 de 2018.

» Estas areas de bosque natural remanente pueden ser objeto de implementacién de
Esquemas de Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacién para
facilitar la gestion de los bosques naturales y permitir su restauracién y preservacion. Asi
mismo, el municipio puede definir sobre esta Determinante Ambiental las Areas de Vida
solicitadas por la Ley 2173 de 2021.




8. OTRAS DETERMINANTES AMBIENTALES

En adicién a las determinantes ambientales para la region amazdnica en el departamento de
Narifio, existen otras definidas por el articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y entre las que se
incluye la relacionada con la conservacion, la proteccién del ambiente y los ecosistemas, el
ciclo del agua, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos de desastres, la
gestion del cambio climatico y la soberania alimentaria, el sefialamiento y localizacion de las
infraestructuras basicas relativas a la red vial nacional y regional, sistemas de abastecimiento
de agua, saneamiento y suministro de energia, asi como las directrices de ordenamientos
para el departamento de Narifio.

Para el departamento de Narifio, la Corporacién Autbnoma Regional de Narifio -
CORPONARINO, mediante la Resolucion No. 306 del 30 de junio de 2021, “Por medio de la
cual se actualizan las determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en los
municipios y distritos del departamento de Narifio, jurisdiccion de la corporacion autbnoma
regional de Narifio - Corponarifio y se dictan otras disposiciones’, reune las determinantes
ambientales para los municipios en el departamento de Narifio.

Los procesos de Ordenamiento Territorial, estructurados en los Planes, planes basicos y
esquemas de Ordenamiento Territorial, deben articularse de una manera adecuada con otros
instrumentos de planificacion ambiental tales como el Plan de Gestion Ambiental Regional —
PGAR, los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCAS, Planes
de Manejo Ambiental de Ecosistemas estratégicos, Planes de Ordenacion del Recurso
Hidrico, planes de gestion del riesgo, Agendas Ambientales, entre otros, para lo cual es
necesario que los entes territoriales retomen los diagnosticos y la formulacién (propuesta de
uso y reglamentacion del suelo) de dichos planes y los ajusten de tal manera que exista
unidad de planificacién entre ellos, concretando programas y proyectos que generen impacto
y contribuyan a fortalecer el modelo de ocupacion y el cumplimiento de los objetivos del
ordenamiento ambiental.

En el departamento de Narifio contamos con dos cuencas con instrumento de ordenamiento,
la Cuenca del Rio Guéitara y la cuenca del Rio Juanambu:

¢ POMCA rio Guaitara, adoptado mediante acto administrativo No. 982 del 2019
e POMCA rio Juanambu, adoptado mediante acto administrativo No 223 de 2019.

Los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas son normas de superior
jerarquia y determinantes de los planes de ordenamiento territorial. Este plan es el
instrumento a través del cual se realiza la planeacion del uso coordinado del suelo, de las
aguas, de la floray la fauna, y el manejo de la cuenca, entendido como la ejecucién de obras
y tratamientos, en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y
econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura fisico-biética de la cuenca, y
particularmente del recurso hidrico; asi lo dispone el Decreto 1640 de 2012.

Los municipios deben tener en cuenta en sus propios ambitos de competencia lo definido en
los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréficas, y en los Planes de Manejo
Ambiental de Microcuencas al momento de formular, revisar y adoptar el respectivo POT,
PBOT o EOT, en relacion con:



1. La zonificacion ambiental
2. Elcomponente programatico
3. Elcomponente de gestion del riesgo

Constituyen suelos de proteccién las areas que en el Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca Hidrogréfica se definan como zonas de preservacion, ademas de las areas protegidas
del nivel nacional, regional o local existentes en la cuenca. Para la determinacion del riesgo,
las zonas identificadas como de alta y muy alta amenaza y/o vulnerabilidad en el Plan de
Ordenaciony Manejo de la Cuenca, seran detalladas por los entes territoriales de conformidad
con sus competencias.

Las cuencas transfronterizas son objeto de tratamiento especial, para lo cual el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debe coordinar lo pertinente con el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Las normas sobre gestidn del riesgo son otra determinante ambiental. Segun el Articulo 41
de la Ley 1523 de 2012, “los organismos de planificacion nacionales, regionales,
departamentales, distritales y municipales, seguiran las orientaciones y directrices sefialados
en el plan nacional de gestion del riesgo y contemplaran las disposiciones y recomendaciones
especificas sobre la materia, en especial, en lo relativo a la incorporacién efectiva del riesgo
de desastre como un determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y
apropiaciones de fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y
proyectos prioritarios de gestidén del riesgo de desastres en cada unidad territorial”’, tema que
se articula con los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas en cuanto a la
gestion del riesgo.

El equilibrio ambiental en la region amazoénica del departamento de Narifio, se ve afectado
por la presencia de infraestructura de transporte de crudo por el Oleoducto Transandino, el
oleoducto atraviesa varios corregimientos y territorios de pueblos ancestrales en riesgo
como consecuencia del cambio de actividades productivas de las comunidades y por
la violencia desatada en la zona, el riesgo operativo en la fase de transporte de
hidrocarburos obedece principalmente a acciones de fraude externo, casos fortuitos y
actos terroristas, adelantadas por terceros externos a la cadena (Guerrero Useda, 2016;
Luque Diaz, Ramirez Salinas, & Ochoa Ruiz, 2020), acciones que son repetitivas y
pueden llevar a la afectacion de ecosistemas estratégicos presentes en el area.

En relacion con el dominio de las aguas y sus cauces, el Codigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 677 del Cddigo
Civil, dispuso por regla general gque las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Asi mismo, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado el cauce
natural de las corrientes, el lecho de los depésitos naturales de agua, las playas fluviales y
lacustres, otros bienes relacionados y “una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la
del cauce permanente de rios y lagos, hasta de 30 metros de ancho” (articulo 83, literal d, del
mencionado Cdédigo). Este espacio corresponde a lo que se conoce como ronda hidrica o
zona de ronda de los cuerpos de agua, que se entiende excluida en caso de titulacién, pues
la adjudicacion de un baldio no comprende la propiedad de los bienes que pertenecen al
dominio publico.



De conformidad con lo expuesto anteriormente y en atencién a lo establecido en la Sentencia
4360 de 2018 por medio de la cual se declara a la Amazonia sujeta de derecho, los entes
territoriales en armonia con las disposiciones del orden nacional, deben integrar en su
ordenamiento territorial lineamientos para evitar que la actividad minera promueva la
deforestacion y garantizar que el ordenamiento minero-ambiental municipal permita
determinar en qué areas es permitida, restringida y excluida el desarrollo de esta actividad.
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La Ley 685 de 2001 por la cual se expide el codigo de minas y se dictan otras disposiciones,
aborda aspectos relacionados con el ordenamiento minero ambiental en especifico el articulo
37 declarado exequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-123 de 2014, donde
se establece que las entidades del nivel nacional deberan acordar con las autoridades
territoriales concernidas, las medidas necesarias para la proteccion del ambiente sano, y en
especial, de sus cuencas hidricas, el desarrollo econémico, social, cultural de sus
comunidades y la salubridad de la poblacion, mediante la aplicacion de los principios de
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad previstos en el articulo 288 de la Constitucion
Politica.

De igual manera, los instrumentos de ordenamiento territorial municipal deberan contener las
estrategias de tipo preventivo, obligatorio, correctivo y pedagogico, que contribuyan a definir
las acciones a implementar en las &reas de importancia minera considerando la informacion
geoldgica disponible, de manera que se haga una adecuada ocupacion del espacio fisico y
se garantice el desarrollo sostenible.

En conclusion, el ordenamiento del territorio debe considerar lo dispuesto en la normatividad
nacional regional y local en materia de restricciones ambientales derivadas de las categorias,
figuras e instrumentos de planificacién que aportan a la proteccion, planeacion y manejo de
los recursos naturales renovables, y al cumplimiento de los objetivos generales de
conservacion del pais.



Es importante resaltar que este documento orientador esta respaldado por los archivos
digitales que pueden ser explotados por los equipos técnicos de los municipios encargados
del proceso de revisiény ajuste de los planes de ordenamiento territorial (POT, PBOT, EOT),
informacién que contribuird dentro del analisis espacial correspondiente, a estructurar el
modelo de ocupacion del territorio, en particular de las areas de los municipios que hacen
parte del bioma Amazoénico del departamento de Narifio, asi como la reglamentacion
respectiva, que direccione las acciones de los diferentes actores sociales hacia la
conservacion de éste de la Amazonia y de los bienes y servicios ecosistémicos que son base
estructural para el desarrollo municipal.

Por dltimo, agregar, que en caso de presentarse una determinante ambiental que no haya
sido referenciada en este documento orientador, los municipios deberan contemplarla y
ponerla en consideracion en las mesas de trabajo previas de acompafiamiento que efectuara
CORPONARINO y en las que se desarrollen en el proceso de concertacion de los asuntos
exclusivamente ambientales, conforme a las normas vigentes.
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