N/
Corponarino %\<

onse

V10- 7/10/2021
EXPEDIENTE PSCAS-212-23
SANCIONATORIOS VERTIMIENTOS
ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR
MUNICIPIO DE CUMBAL
—— T — -
RESOLUCIONNo. =-() (7 = =2

“Por medio de la cual se declara responsable dentro de un proceso sancionatorio ambiental
y se impone una sancioén”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES CONFERIDAS POR LA LEY 99
DE 1993, ARTICULO 18 DE LA LEY 1333 DE 2009, MODIFICADA POR LA LEY 2387 DEL 25
DE JULIO DE 2024, RESOLUCION INTERNA No. 120 DEL 24 DE FEBRERO DE 2016 Y
NORMAS CONCORDANTES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CONSIDERANDO

L FUNDAMENTOS FACTICOS

Que, mediante concepto Técnico No 055 del 16 de marzo del 2023, el Equipo Técnico de la
Subdireccion de conocimiento y Evaluacion ambiental de CORPONARINO, conceptia lo
siguiente:

T1..)
1. INTRODUCCION

El dia 16 de marzo del 2023 el equipo técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacién
Ambiental, realizé6 una visita de control y monitoreo al proyecto de denominado ASOCIACION
PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, con el fin de verificar su estado actual y tomar las
respeclivas medidas en cuanto al manejo, tratamiento y disposicion final de las Aguas Residuales
Domeésticas (ARD), de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 431 de 01 de julio del 2014,
por medio de la cual se otorga un Permiso de vertimientos.

2. LOCALIZACION

El centro de acopio y enfriamiento de leche esta ubicado en la vereda Nazate, municipio de Cumbal,
bajo las coordenadas de referencia.

3. SITUACION ENCONTRADA
En el momento de la visita se pudo constatar la siguiente informacion:

El servicio de agua para el lavado de cantinas es del acueducto veredal, el servicio de alcantanillado
no hay; el servicio de energia eléctrica lo suministra CEDENAR, el servicio de aseo lo hace el
municipio de Cumbal.

La planta de tratamiento de aguas provenientes del lavado de cantinas, tangue de almacenamiento
y pisos consta de lo siguienie:

Cajilla de muestreo.

Trampa de grasas

Un Sedimentador

Caijilla de muestreo

Lecho de secado de lodos. Estos lodos son llevados a otro terreno para ser esparcidos.

4. EVALUACION DE INFORMACION

Revisada la Resolucion 431 del 01 de julio del 2014 en el segundo (2} de LOS FUNDAMENTOS
FACTICOS dice: "El permisionario debera presentar ante CORPONARINO cada seis (6) meses Ia
caracterizacion fisicoquimica de las aguas residuales de acuerdo al procedimiento establecido por el
IDEAM..." En el expediente no se encontro el reporte de la caracterizacion.

Con fecha del 09 de abril del 2019 CORPONARINO Centro ambiental Sur realizé visita de Control y

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA ~ PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 1 No, 3E-365 AV.
© PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 - FAX: {+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A - TEL : (+572)7272347 - FAX. (+572)7272086 - CE
{+57) 3176572344, TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 - 26 - 3ER PISO - TEL.- FAX {+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUIP
C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+#572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL: (+57) 3175782967.
WWW.Corponarino.gov.co



X [ g
Corponarino N g N =

V10- 7/10/2021
monitoreo y bajo el Concepto Técnico del numeral 6 del Informe Técnico No. 042 del 12 de abril del
2019, el Equipo Técnico de Conacimiento y Evaluacion Ambiental Conceptua que se solicite Al
Representante Legal de la ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, sefior
MAURO ENRIQUE ESPANA AZA, que en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario hacer
llegar a CORPONARINO la caracterizacion fisicoquimica de las aguas residuales no domésticas
para determinar la eficiencia del Sistema de Tratamiento de las Aguas Residuales del lavado de
cantinas y tanque de enfriamiento y pisos. Si la caractenzacion fisicoquimica de las aguas
residuales no domésticas cumple; se elaborard, el concepto técnico para la modificacion de la
Resolucion No. 431 del 2014 para cambiar la presentacion de dicha caracterizacién cada afio en
vez de cada seis meses que esta actualmente. También se debe solicitar que presente pruebas de
los mantenimientos como un informe y registro fotografico.

Con fecha del 26 de abril Ia coordinadora del centro Ambiental Sur bajo el niimero Interno 258 de
oficio hace conocer el Concepio Técnice donde se solicita lo mencionado en el Informe Técnico No.
042 del 12 de abril del 2019.

Hasta el momento no hay respuesta del Representante Legal. Por eso el Expediente VCAS -005-14
debe remitir a la oficina juridica para iniciar un proceso sancionatorio.

5. MARCO LEGAL

Decreto 1076 del 2015.
Resolucion No.431/14
Resolucion 0631/15

6. CONCEPTO TECNICO:

Con base en la informacion sustentada en el Informe de Control y Monitoreo No. 042 del 09 de
abril del 2019, el equipo técnico de la subdireccion de conocimiento y evaluacién ambiental de
CORPONARINO conceptua lo siguiente:

1. Que el expediente VCAS -005-14 debe pasar a la oficina juridica para que apertura proceso
sancionalorio. Debido al incumplimiento del ARTICULO CUARTO de la Resolucién No. 431
del 01 de julio del 2014 que dice "El permisionario deberd presentar ante CORPONARINO
cada SEIS (6) MESES la caracterizacion fisicoquimica de las aguas residuales indusiriales de
acuerdo a los procedimientos establecidos por el IDEAM de los parémetros descritos en el
Articulo 72 del Decreto 1594 de 1984 o la norma que lo modifique o sustituya, esto es con el fin
de evaluar la eficiencia del tratamiento. El anélisis debe ser compuesto y llevado a cabo por un
laboratorio acreditado. Se debera dar cumpiimiento al Plan de Gestién de Riesgos para Manejo
de Vertimientos."

(...)"

Que, mediante Resolucién No. 431 del 01 de julio de 2014, se aprueba el permiso de
vertimientos para el proyecto determinado "ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL
PORVENIR” identificada con Nit. 900168466-5, representado legalmente por el sefior MAURO
ENRIQUE ESPANA AZA, identificado con cédula de ciudadania No. 87.510.078 expedida en
Cumbal o quien haga sus veces.

Que, reposa en el expediente el Certificado de Matricula Mercantil de Establecimiento
denominado “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR", en el cual se logra
evidenciar la ubicacion y demas datos generales como: correo electrénico
asolecheelporvenir@gmail.com, direccién Vereda Nazate, Municipio de Cumbal (N), celular
3137658909, donde figura como representante legal la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces, con
la finalidad de realizar la debida identificacién del presunto infractor, y asi lograr dar inicio al
proceso sancionatorio ambiental PSCAS-212-23.

Que, mediante Auto de Tramite No. 058 del 11 de marzo de 2024 la Oficina Juridica de
Corponarifio inicia proceso sancionatorioc ambiental en contra de la “ASOCIACION
PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR", identificada con Nit No. 900168466-5, representada
legalmente por la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No, 3E-365 AV,
PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 - FAX: {+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A — TEL.: (+572)7272347 — FAX. (+572)7272086 - CE
(+57) 3176572344, TOQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUIF

C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON - CEL.: (+57) 3175782967.
WWW.corponarino.gov.co



A 3

=2002--
- — -~ o— ;
K =2 ‘h‘

V10- 7/10/2021

ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces, con el fin de verificar si los hechos u
omisiones son constitutivas de infraccion a las normas ambientales vigentes.

Corponarino

OnNse

Que, mediante Auto de Tramite No. 340 del 19 de septiembre de 2024 [a Oficina Juridica de
Corponarifio formulé cargos en contra de la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL
PORVENIR", identificada con Nit No. 900168466-5, donde figura como representante legal la
sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadanfa No.
27.176.576, o quien haga sus veces.

Que, mediante Auto de Tramite No. 692 del 10 de diciembre de 2024 la Oficina Juridica de
CORPONARINO declara cerrado el periodo probatorio dentro del procedimiento sancionatorio que
se adelanta en contra de la parte investigada.

Que, mediante Memorando No 1221 del 14 de noviembre del 2025 y Concepto Técnico No.
1837/2025 del 10 de octubre del 2025 el equipo técnico de la Subdireccién de Conocimiento y
Evaluacion Ambiental de CORPONARINO remitié ante la oficina juridica concepto de tasacion
de multa de la siguiente manera:

y 4
INTRODUCCION:

El equipo Técnico de la Subdireccién y Evaluacion Ambiental, evaluo el Expediente PSCAS 212-23
remitido por la Oficina Juridica, con el fin de realizar la respectiva tasacion de multa a imponer al
proyecio denominado ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, como se expone
en el presente Concepto Técnico. Las actuaciones dentro del Expediente corresponden a las
valoraciones dadas en su momento por cada profesional y dependencia responsable suscritos en
cada momento.

1. LOCALIZACION

El proyecio en mencion esta ubicado en la vereda Nazate — Cuetial Centro, municipio de
Cumbal Narifio.

2. SITUACION ENCONTRADA
N/A.
3. EVALUACION DE INFORMACION

Para la tasacion de multa corresponde al incumplimiento a los términos establecidos en la
Resolucién No. 431 del 01 de julio del 2014 por medio del cual CORPONARINO otorga un
permiso de vertimientos al proyecto denominado ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE
EL PORVENIR, por lo tanto, se realizé la revision de la informacion contenida en el
Expediente PSCAS 212-23, evidenciando los siguiente:

e Por medio de la Resolucion No. 431 del 01 de julio del 2014, se aprueba el permiso de
vertimientos al proyecto de referencia, aperturado bajo el Expediente VSCAS 005-14.

s Mediante el Concepto Técnico No. 055 del 16 de marzo dei 2023, se solicita a la Oficina
Juridica iniciar la apertura del proceso sancionatorio en contra de la ASOCIACION
PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, representada legalmente por la sefiora MARIA
DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, por el incumplimiento por la no presentacion de la
caracterizacion fisicoguimica de las aguas residuales no domésticas cada seis (6) meses,
establecida en la Resolucion que se otorga el permiso de vertimiento.

» A través del Auto de Tramite No. 058 del 11 de marzo del 2024, se abre una investigacion e
inicia procedimiento sancionatorio.

* Mediante Auto de Tramite No. 340 del 19 de septiembre del 2024, se formulan cargos.

e A través del Auto de Tramite No. 092 del 10 de diciembre del 2024, se cierra el periodo
probatorio y se da traslado para alegatos de conclusion.

4. MARCO LEGAL
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Para garantizar un adecuado manejo técnico y ambiental del proyecio en el componente de
vertimientos, se debe dar cumplimiento al siguiente marco normativo.

e Decreto 1076 de 2015. Decrelo Unico Reglamentario del Sector Ambiental y Desarrollo
Sostenible.

o Ley 1333 de 2009. por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

e Ley No. 211 del 2021. Por medio de la cual se sustituye el Titulo X! de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente de la Ley No. 539 de 2000.

s Ley 2387 de 2024. Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley
1333 de 2009, con el proposito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a
los infractores y se dictan otras disposiciones

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a la evaluacion realizada de la valoracion técnica del Expediente PSCAS 212-23, y en
cumplimiento a la solicitud de fa Oficina Juridica, el Equipo Técnico de la Subdireccion de
Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO, conceptiia lo siguiente:

a. Analizadas las causas por las cuales se apertura proceso sancionatorio por el
incumplimiento a los términos establecidos en la Resolucion No. 431 del 01 de julio del
2014, y una vez evaluadas las infracciones QUE NO SE CONCRETAN EN AFECTACION
AMBIENTAL, se evalua el riesgo que es igual a la probabilidad de ocurrencia de la
afectacién ambiental por la magnitud potencial de la afectacion, la multa establecida para la
ASOCIACION DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL
CUARENTA Y SEIS PESOS identificado con NIT 900.168.466-5, quien figura como
representante legal la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 27.176.576 corresponde a un valor de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SEIS PESOS ($19.543.046,00).,
de acuerdo al cuadro anexo al presente Concepto Técnico.

b. El cuadro anexo contiene una valoracion economica fundamentada en los siguientes
aspeclos, de acuerdo con la Ley 1333 del 2009, Modificada por la ley Ley 2387 de 2024,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones; y la metodologia para el calculo de Multas por Infraccién a la Normatividad
Ambiental expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de la
direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, donde se establece los
siguientes criterios.

> Beneficio llicito: La tasacion de multas se lleva a cabo por incumplimiento a la Resolucién

de aprobacién del permiso de vertimientos. Deniro de este analisis se consideran los
costos evitados, teniendo en cuenta la siguiente informacién recopilada:

Que, mediante Concepto Técnico No. 55 de del 16 de marzo del 2023, el Equipo
Técnico de la Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO,
solicita a la Oficina Juridica el inicio del proceso sancionalorio en contra de la
ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, debido al incumplimiento por
la no presentacién de la caractenizacion fisicoquimica de las aguas residuales no
domesticas cada seis (6) meses, establecida en la Resolucion No. 431 del 01 de julio del
2014, por medio del cual se otorga el permiso de vertimiento.

Con lo anterior, se puede determinar que la ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL
PORVENIR, debia presentar la documentacion corespondiente de la caracterizacion
fisicoquimica de las aguas residuales no domésticas cada seis (6) meses. Por lo tanio, se
generé un beneficio econémico para el usuario, por consiguiente, para determinar los
coslos evitados, se verificaron los requisitos establecidos por CORPONARINO,
determinando asi, el costo evitado aproximado de la caracterizacién fisicoquimica de las
aguas residuales no domésticas a la entrada y salida del sistema de tratamiento por un
valor de SETECIENTOS UN MIL SEISCIENTOS PESOS MICTE ($701.600.00), para esta
colizacion se tuvo en cuenta la cotizacion por la Universidad Narifio.

Ingresos Directos: No se determinan los valores establecidos como ingresos directos,
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teniendo en cuenta que el valor que dejo de inverlir se asume como costos evitados.

Ahorros de retraso: No se determinan los valores establecidos como ahorros de retraso,
puesto que, el valor que dejo de inverlir se asume como coslos evitados.

Teniendo en cuenta el Concepto Técnico No. 55 de del 16 de marzo del 2023, se
determina que la capacidad de disuasion y/o capacidad de deteccion de la Autoridad
Ambiental es alta, por lo tanto, se toma un valor de 0.50.

Beneficio llicito
Cuatia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disvasiva. Se refiere a la ganancia
economica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
e (y1) Ingresos directos

(y2) Costos evitados

(y3) ahorros de retraso 701,600 =¥
Baja =0,40
Media = 0,45

(p) Alta =050 0.5 3

B=$ 701,600.00 |

> Factor de temporalidad: Para determinar el factor de temporalidad se tiene en cuenta la
duracion de la infraccion ambiental, identificando si esia se presenta de manera
instantanea o confinua en el tiempo. Se adopta el valor de un (1) dia, teniendo en cuenta,
que la infraccion se enmarca en un incumplimiento normativo de la no presentacion de la
caracterizacion fisicoguimica de acuerdo con la Resolucion No. 431 del 01 de julio del
2014, ARTICULO CUARTO, el cual establece: "El permisionario debera presentar ante
CORPONARINO cada seis (6] meses fa caracterizacién fisicoguimica de las aguas
residuales de acuerdo con los procedimientos establecidos por el IDEAM de los
parametros en el articulo 72 del Decrelo 1594 de 1984 o la norma que lo modifique,
adicione o sustituya. Es con el fin de evaluar la eficiencia del sistema de tratamiento. El
andlisis debera ser compuesto y llevado a cabo por un laboratorio acreditado. Se debera
dar cumplimiento al Plan de Gestién del Riesgo para Manejo de Vertimientos".

Con Ia anterior, se determina que el hecho ilicito sobre la no presentacion de la
caracterizacion se presenta de manera instanténea, ya que, la caracterizacion
fisicoguimica es un requisifo de control y verificacion del cumplimiento dentro de la
Resolucion de aprobacion del Permiso de Vertimientos, la omisién de la no presentacion
se verifica a traves del Conceplo Técnico No. 55 de del 16 de marzo del 2023.

Asi las cosas, se determina un numero de un (1) dias, con lo cual el factor de
temporalidad es de (1).

|
Numero de dias continuos o discontinuos durante los '
Factor de cuales sucede el ilicito (Entre 1y 463) 1‘

a=(3/364)*d+(1-(3/364) 100001

a. Ewvaluacion de riesgo: Teniendo como fundamento, que el incumplimiento por parte del
ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR se dio por violacion a la
Resolucién No. 431 del 01 de julio del 2014, por medio del cual se olorga un permiso de
vertimientos, al no presentar los soportes de la caracterizacion fisicoquimica de las aguas
residuales no domésticas, lo que para el respectivo calculo de la Importancia de la
Afectacion se lo da la valoracion de Irrelevante (9), por consecuencia a calo, el grade do
la Magnitud Potencial de afectacion es de 20, por lo que ia Probabilidad de Ocurrencia
se cataloga como muy baja con un valor de 0.2. Por lo anterior, se obfiene como resuffado
que la Evaluacién del Riesgo es igual 4, valor que, aplicado a la formula para monetizar,
arroja como resuftadc un monfo de SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
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CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS ($62.804.820.00).

Srado de Afectacion. l

Atributos Definicidn Calificacion

Ms:hmn ds Im de prueccdn rtprcmt o una dsmnﬁn dli

Intensidad (IN ta acein sobre ol ben de ﬁn e buen dopcme-:r.»n lsprmrh& w ura imwh del
protecciin 2 OIS prendid s %

Cuando b aleclcin puede deteimmansa en 1 drea bcalizads e rlerio 2

fura {1} hectiyen
Se tefiete o area de influencia [Cuendo b alectacsin incide en un &rea determmada enfte um (1) hectirea y
Exlensitn (EX) del ampacto en rekacitin con o[G0 (R heciiegs

#naino . . :
Cuando b sleclonin se mandiests en un dtea SUpe not 30“20{9 hectiteas _—

5S¢ refiere altempo que
permanecila o electo desde suf
Persstencia (PE) apancion y hasta que el bien de [T
proteccdn [eorne a las

condiciones previas a ka accidn

Cuando b aberscion ptndosu :sm’elh w el entomo de forme medible en

{un permdo mepor de | afio
Capacidad del bien de proseccionfAquel e ol que la sletacion puede St asamilada por el enforno de foima
ambiental deciado de voker 3 [medible en ef mediano plaz, debido o funcionamiento de s procesos
sus condiciones antenores s b (halurales de b sucesiin ecolbgica y de los mecansmos de autodepu acitn
afectaciin por medios naturales,
inaves = hina depdo de acus Cuando b dlectacibn es permenente o 52 supwe @ imposibiidad o diicullad
whie ol ambene el ema de 1elonmar, pol medios naluales, a Sus condicones anleDes

Corresponde 3 un plazo superni a drez (10) afios o 5 |

Reverstildad (AV)

Capacidad de recuperaciin del

buen de pioteccibn por medio de | b 1) : J

Re ababdad 5 : -
e M0 h'm'ﬁ’“*m““Cmenmbal«tmdslmnprﬁbwmmumﬂiede
gestion ambental tepanar tanto por fa accin natwal como pot s accit hemana. 1
- .
inportancia de Afectacion (|} = 8 J J 8
e e b e T q of

SMMLY T s iA
Factor de conversién m
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Para las infracciones que no s concreian en afectacion Ambiental, se evalua el riesgo | 1) = Probabiidad de Ocurmencia
de fa Afectacion ( o) * Magnitud Potenical de la afectacion (m ) |
= § |
OCURRENCH
Wde
Probabiidad de Ocumencis de b Afictacitn probabiicg
My Baie ﬁ
Sa
. EEEE
Aa
Jy Ao
Piobabikdad de Ocurrenc :
Vede
EVALUACION DEL RIESGO r=0°m 4
(§)R=(11,03x SMMLV)*r $62.804.820,00

Circunstancias atenuantes y agravantes: Para el cdlculo de este item no se tiene en
cuenta causales de agravacion, sin embargo, se tiene en cuenta una circunstancia
atenuante del tercer ftem, por lo cual se obtiene un valor de -0.4.
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CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL Valor
Confesar a la autotidad ambiental b infraccion antes de haberse iniclado el procedimiento. Se exceptian los cargps de
1iflagrancia.
Resarcir o mitigar por iniciativa propia @l dafo compensar o commeglr el perjuicio causado antes de iniclarse el procedimiento
2| sanclonatorio ambiental, siempre que con dichas acclones no se genere un dano mayor.
3| Que conla infraccién no exista dano al medio ambi alos les, al je o la sakud b 0.4
Total de A 1
vmmmrmonuhmu; 0.4
VALDRDE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES 1 0
CALIFICACION DE AGRAVANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL Valor
Reincidencia. En todos los casos Ia autonidad debera consultar ¢l RUIA y cualquier otro medio que provea informacion sobre el
1 p do del infractor,
2|Que la infraccion genere dano grave al medio ambients, a los recursos les, al paisaje o2 la salud
3| Cometer la Infraccidn para acultar otra. o
4| Rehuir la resp billdad o atribuirla a otros.
5|Infrigir varias disposiciones legales con la msma conducta.
A contrar les ubicados en dreas protegidas o decl &n alguna categoria de amenaza o en paligro de
6| extincion o scbre los cusles existe veds, restriccién o prohib
7|Realirar la sccion u omision en dress de especial importencia ecoldgica. - N
B! Obtener provecho econdémico para si o un tercer.
9| Obstaculizar la accion de las dad b
10| Elincumpl totalo p I de las medias p
Que la infraccion sea grave en relacion con el valor de la especie afectada, ol cual se determina por sus funciones en el
11 e POT SUS Car isticas particulares y por el grado de a que esté d
12{Las infracciones que inveluc ren residucs peligrosos
: SUMATORIA DE AGRAVANTES T _ ol
No. De Agravantes § =

04 |

Costos Asociados y Capacidad Socioecondomica: Para abordar este item se debe tener
en cuenta la capacidad socioecondmica del infractor, en este caso al fratarse de una
ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR, presenta una Persona Jurldica,
con tamano de pequeiia empresa de acuerdo con la camara de comercio, se considera que
su capacidad econémica segun los valores estimados en la metodologia establecida por el

Ministerio es de 0.5

No se contemplan costos de transporte, ya que no fue necesario el desplazamiento del Equipo
Tecnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO hasta
la vereda Nazate del Municipio de Cumbal, para realizar el concepto técnico para la tasacidn de
la multa.
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costos de transporte $0
SEgUros $0
costos de almacenamiento o $0
Costos Asociados olros o
otros

Ca $0

PERSONA NATURAL

PERSONA JURIDICA

capacidad Socleconomica del ENTES TERRITORIALES /7
DEPARTAMENTO

Cs 0,50

A partir de las situaciones planteadas anteriormente el costo de la multa asciende por un valor total de
DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SEIS PESOS
($19.543.046,00).

Para las infracciones que no se concretan en afectacion ambiental se, evalua el
riesgo ( r) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion ( 0 JMagnitud Potencial
de la afectacion(m)

Variables Descripcién de Vble
B Beneficio ilicito
a Factor de temporalidad
i Evaluacion del riesgo
A Circunstancias agravantes y atenuantes
Ca Costos asociados
Cs Capacidad socieconomica del infractor

MULTA = 19,543,046.00

Remitir copia del presente concepto técnico a la Oficina Juridica de CORPONARINO.

()"

il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1983, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de ejercer las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la Ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de danos causados.

El articulo 80 de la Constitucién Politica, establece que:

“El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o susltitucion”.

El articulo 79 de la misma Carta consagra:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
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participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectar.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

De igual manera es necesario poner en conocimiento la normativa que rige el Proceso
Administrativo Sancionatorio ambiental y brinda su Competencia para la resolucion de los
conflictos donde se encuentren vulnerada la normativa ambiental.

Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, dispone:

“..)

Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. E| Estado es el titular
de la polestad sancionaloria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridsdes a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 33 y 66 de la Ley 29 de 1993, los establecimientos plblicos ambientales a que se refiere el

articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Pardgrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionalorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no desviriia,
en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

()

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demas normas
ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dano al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El daiio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civil,

Pardgrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra
a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley

{...)
Articulo 8°. Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicion de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.

1. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.

(-}

Articulo 27. Determinacion de la Responsabilidad y Sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segun
sea el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo molivado, declarara fla
responsabilidad del infractor e impondra las sanciones y las medidas de Correccion y de
compensacion a las que haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso
de que no haya lugar a declarar la responsabilidad, la autoridad ambiental exonera a los presuntos
infractores, mediante acto administrativo motivado.
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Pardgrafo. Si la decision excede esle periodo de tiempo, la auloridad debera informar a la
Procuraduria General de ia Nacién.

(.-

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones senaladas en este articulo se impondrén como principales o
accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental competente impondra
al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacion escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales vigentes (100.000 Saiario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, auforizacion, concesién, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos y subproductos,
elemenios, medios o implementos utilizados para comeler la infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuéticas.

R N

Paragrafo 1. La imposicion de una o varas de las sanciones aqui sefaladas no exime al Infractor
de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Pardgrafo 2. El/ Gobierno Nacional definira mediante reglamento los criterios para la imposicion de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados
en la Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Pardgrafo 3. Se tendrad en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa quede como
sancion debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las olras sanciones
mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental
competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificario técnicamente.

Pardgrafo 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se aplicara lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Pardgrafo 5. El valor de la muita en Salario Minima Mensual Legal Vigente establecido en el
numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a
la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la
sancion.

HlL PRUEBAS

Obran en el expediente respectivo, los siguientes elementos probatorios:

ENOGNRNN

Informe técnico No. 055 del 16 de marzo de 2023.

Resolucion No. 431 del 01 de julio de 2014.

Certificado de matricula mercantil de establecimiento de comercio.
Auto de Tramite No. 058 del 11 de marzo de 2024,

Auto de Tramite No. 340 del 19 de septiembre de 2024,

Auto de Tramite No. 692 del 10 de diciembre de 2024,
Concepto Técnico No. 1837/2025 del 10 de octubre de 2025.
Memorando No 1221 del 14 de noviembre del 2025.
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V. DE LOS CARGOS

Con fundamento en las pruebas recaudadas hasta este momento y que obran en el expediente,
tal como se relato anteriormente, es procedente formular los siguientes cargos en contra de la
“ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR', identificada con Nit No.
900168466-5, representada legalmente por la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces, asi:

CARGO CARGO UNICO: Incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucién No.
431 del 01 de julio de 2014, especificamente del ARTICULO CUARTO, referente a la obligacién
de presentar cada seis (6) meses la caracterizacién fisicoquimica de las aguas residuales no
domesticas, conforme a los procedimientos establecidos por el IDEAM.

V. DE LA DILIGENCIA DE VERSION LIBRE, DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE
CONCLUSION

a. Sobre la diligencia de version libre, en cumplimiento a los dispuesto al articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024 y con el fin de determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion e implementar los elementos probatorios,
dentro del presente asunto, con numero de proceso PSCAS-212-23, se convoca al
presunto infractor a rendir su version libre, la cual fue fijada para el dia 15 de abril del
2024, mediante el Auto de Tramite No. 058 del 11 de mayo de 2024, por medio del cual
se abre investigacion e inicia procedimiento sancionatorio ambiental, en las instalaciones
de esta Corporacion, sin embargo, se evidencia en el expediente, que la sefiora MARIA
DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
27.176.576, en calidad de representante legal de la “ASOCIACION PRODUCTORA DE
LECHE EL PORVENIR”, NO SE PRESENTO a rendir su propia versién de los hechos
materia de investigacion, asimismo, revisados los medios electronicos donde pudo ser
enviada la misma, se constaté que tampoco fue remitida.

b. Sobre los descargos, para desarrollar este apartado, debemos destacar El Paragrafo
art. 1, de la ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, el cual prescribe
gue. en materia ambiental, se sume la culpa o e 3 , lo cual dara
lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtiia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendré la carga de la prueba y podra
utilizar todos los medios probatorios legales; es asi que el auto de inicio y formulacién de
cargos fue notificado en debida forma y en el término de traslado el presunto infractor NO
PRESENTO SUS DESCARGOS.

c. Sobre los alegatos, mediante Auto de Tramite No. 692 del 10 de diciembre de 2024, ia
Oficina Juridica de CORPONARINO declaré cerrado el periodo probatorio dentro del
procedimiento sancionatorio en mencién, y concedié a la parte investigada un término de
diez (10) dias habiles para presentar sus alegatos de conclusién, contados a partir de la
notificacion del referido auto. Vencido dicho término y revisados los medios fisicos y
virtuales habilitados para la recepcién de comunicaciones, se constato que el investigado
NO PRESENTO ALEGATOS DE CONCLUSION.

VL CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

En el presente caso, se hace indispensable realizar un analisis juridico detallado de los hechos
relacionados con una posible infraccion ambiental atribuida a la “ASOCIACION PRODUCTORA
DE LECHE EL PORVENIR’, identificada con Nit No. 900168466-5, representada legalmente por
la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
27.176.576, o quien haga sus veces, en correlacién a la manifestacion de la administracion
publica en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio, como administradora de los
recursos naturales en el Departamento de Narifio.
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La conducta objeto del presente proceso sancionatorio se sustenta en el incumplimiento de las
obligaciones impuestas mediante la Resolucion No. 431 del 01 de julio de 2014, acto
administrativo a través del cual CORPONARINO otorgdé permiso de vertimientos a la
“ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR", identificada con Nit No.
900168466-5, donde figura como representante legal la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576.

En particular, se acredité la inobservancia de lo dispuesto en el ARTICULO CUARTO del citado
acto administrativo, el cual impone la obligacién de presentar periédicamente la caracterizacion
fisicoquimica de las aguas residuales no domésticas generadas en el desarrollo de la actividad
productiva. El incumplimiento de esta obligacién configura una vulneracion directa de un acto
administrativo de obligatorio cumplimiento, expedido por CORPONARINO en ejercicio de sus
funciones legales.

De igual manera, del analisis integral del expediente PSCAS-212-23 se evidencia que el
establecimiento no acredité el cumplimiento de las obligaciones técnicas relacionadas con el
manejo, fratamiento y disposicion adecuada de sus aguas residuales no domésticas,
particularmente en lo concemiente a la implementacion y operacion de un Sistema de
Tratamiento de Aguas Residuales no Domésticas (STAnD), que garantice el cumplimiento de los
limites maximos permisibles establecidos en la Resolucion 0631 de 2015.

Esta situacion refleja un manejo inadecuado de los vertimientos generados por la actividad
desarrollada, generando un riesgo cierto de afectacion al recurso hidrico y a los demas
componentes ambientales asociados, bienes juridicamente protegidos por el ordenamiento
juridico ambiental.

En ocasién a lo anteriormente mencionado, adelante desglosamos la relacion descrita y la
consecuencia de la cual esta Resolucion tiene origen, asi:

- Sobre los elementos constitutivos de la conducta.

Conforme a lo expuesto en el Auto de Tramite No. 058 del 11 de marzo de 2024 y el Auto de
Tramite No. 340 dei 19 de septiembre de 2024, mediante los cuales se dio inicio al proceso
administrativo sancionatorio ambiental y se formularon cargos, se encuentran debidamente
configurados los elementos estructurales de la infraccion.

- Elemento tipico:

Se configura por la violacion clara y verificable de las obligaciones establecidas en la Resolucion
No. 431 del 01 de julio de 2014, acto administrativo que constituye el marco juridico que habilita
el vertimiento y condiciona su legalidad al cumplimiento estricto de las obligaciones impuestas. El
desconocimiento de dichas obligaciones comporta la infraccién ambiental prevista en el articulo 5
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

La conducta afecta un bien juridicamente protegido, como lo es el recurso hidrico, cuya proteccion
constituye un deber constitucional y legal.

- Respecto de los elementos cognitivos de la conducta.

Se encuentra demostrado que la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR",
identificada con Nit No. 900168466-5, representada legalmente la sefiora MARIA DELFINA
RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus
veces, tenia pleno conocimiento de las obligaciones impuestas mediante el permiso de
vertimientos otorgado por esta Corporacion.

No obstante, dicho conocimiento, continué desarrollando la actividad generadora de vertimientos
sin acreditar el cumplimiento de las obligaciones técnicas y documentales exigidas, omitiendo
atender los requerimientos formulados por la Autoridad Ambiental y desatendiendo iguaimente la
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decision judicial que ordenaba el cumplimiento de dichas obligaciones.

La inobservancia reiterada de los requerimientos administrativos y del mandato judicial permite
concluir que la conducta reviste caracter doloso, en tanto existia conocimiento previo, claridad
sobre la obligatoriedad de las medidas impuestas y, aun asi, se adopté la decision consciente de
no cumplirlas. El dolo se configura no solo por el conocimiento cierto de la obligacién, sino por la
voluntad de sustraerse a su cumplimiento, manteniendo una conducta contraria al ordenamiento
juridico ambiental y al principio de obligatoriedad de las decisiones judiciales.

De conformidad con lo sefalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-595 de 2010,
dentro del régimen sancionatorio ambiental opera una presuncion de culpa o dolo, sin que ello
exonere a la Administracién del deber de verificar la ocurrencia de la conducta y su caracter
infractor.

En el presente caso, la Autoridad Ambiental acredito la existencia de la conducta, su tipicidad y la
responsabilidad de la investigada, sin que esta desvirtia la presuncion legal mediante prueba
idénea que demostrara actuacion diligente, prudente o la configuracién de alguna causal eximente
de responsabilidad prevista en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024.

No obra en el expediente prueba que permita establecer la ocurrencia de fuerza mayor, caso
fortuito, hecho de un tercero, inexistencia del hecho investigado o actividad legalmente autorizada
en condiciones distintas a las evaluadas.

Con fundamento en el material probatorio obrante en el expediente PSCAS-212-23, se encuentra
demostrado que la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR’, identificada con
Nit No. 900168466-5, representada legalmente por la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces,
incurrio en el incumplimiento de las obligaciones impuestas mediante la Resolucion No. 431 del
01 de julio de 2014 y en la inobservancia del mandato judicial correspondiente.

En consecuencia, al no configurarse causal eximente de responsabilidad alguna, la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio ~ CORPONARINO procedera a imponer las sanciones a que haya
lugar, conforme a lo previsto en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

VIl. DE LA SANCION

En el curso del presente procedimiento administrativo sancionatoric ambiental se garantizé
plenamente el debido proceso, agotandose cada una de las etapas previstas en la Ley 1333 de
2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

Del analisis integral del expediente se concluye que se encuentra plenamente probada la
ocurrencia de la conducta infractora, su tipicidad y la responsabilidad de la investigada, sin que
esta hubiera logrado desvirtuar la presuncion de culpa o dolo prevista en el paragrafo 1 del
articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la Ley 2387 de 2024.

Asi mismo, no se acreditd la configuracion de ninguna de las causales eximentes de
responsabilidad contempladas en el articulo 8 ibidem, razén por la cual la conducta constituye una
infraccion ambiental por violacion de norma, conforme a los cargos formulados dentro del proceso.

En consecuencia, esta Autoridad Ambiental considera procedente imponer una sancién
consistente en MULTA a la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR",
identificada con Nit No. 900168466-5, donde figura como representante legal la sefiora MARIA
DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien
haga sus veces, al encontrarse demostrada su responsabilidad dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental, conforme a los cargos formulados mediante Auto de
Tramite No. 340 del 19 de septiembre de 2024,

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365 AV.
PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 - FAX: {+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A — TEL: (+572)7272347 — FAX. (+572)7272086 - CE
(+57) 3176572344, TOQUERRES: CARRERA 13 No, 19 - 26 - 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)7280586, LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQuUIr

C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON ~ CEL.: (+57) 3175782967,
WWW.COrponarino.gov.co



W/
Corponarino >'i‘<

Sobre la sancion consistente en multa: De acuerdo con las anteriores observaciones, y de
conformidad con lo sefalado en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
ley 2387 de 2024, sobre la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual estd bajo la
titularidad del Estado y la ejerce a través de las Corporaciones Auténomas Regionales,
CORPONARINO, es la autoridad ambiental dentro del Departamento de Narifio para imponer
sanciones cuando la situacion asi lo amerite. Es asi, que en el presente caso y a efectos de tasar
la sancion pecuniaria, el Equipo Técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion
Ambiental de CORPONARINO, procedié a realizar el CONCEPTO TECNICO NO. 1837/2025, en
el cual se sustentan los criterios para la imposicién y la tasacion consistente en MULTA de
caracter monetaria, de conformidad con lo establecido en la Resolucion 2086 de 2010 y Decreto
3678 de 2010 respectivamente, dentro del cual se valoraron los siguientes criterios, beneficio
ilicito, capacidad de detecciéon de la conducta, factor de temporalidad, evaluacion del riesgo,
circunstancias atenuantes y agravantes, costos asociados y capacidad socioecondmica del
infractor. los cuales son definidos por el Decreto 3678 de 2010 en su articulo 4 de la siguiente
manera:

.

Beneficio ilicito (B). Consiste en la ganancia que obtiene el infractor. Este beneficio esta constituido
por los siguientes criterios: Ingresos direclos (Y1), Coslos evitados (Y2), Ahorros de retraso (Y3) y
Capacidad de deteccion de la conducta (p).

15

Ingresos directos (Y1): Son los ingresos del infractor esperados o generados directamente o a partir
de su estimacion, por la produccion, explotacion o aprovechamiento expresamente prohibido en la ley o
que se ejecute sin el cumplimento de las condiciones esiablecidas en esta.

El infractor con el desarrolio de la actividad de transformacién de lacteos y su disposicion de las ARnD
sin previo fratamiento al alcantarillado, afecta finalmente el recurso hidrico, para este caso la fuente Rio
Chiquito al cual desembocan los vertimientos del sistema de alcantariflado del Municipio de Cumbal. Sin
embargo, considerando que la oficina juridica no precisé en la documentacion adjuntada los ingresos o
beneficios economicos producto de la aclividad realizada en el establecimiento de la sefiora MARIA
DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ se determina un valor de Y1=$0.

Costos evitados (Y2). Conslituye el ahorro econémico que obtiene el infractor al evitar las inversiones
exigidas por la noma que son necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental real o

potencial

Para el célculo de los costos evitados, se tuvo en cuenta el valor de cotizacion del analisis de
caracterizacion fisicoquimica de aguas residuales no domésticas generado por la Universidad Mariana
anexado al presente informe, el cual fija un valor de costo total: $701.600

En este sentido, se asume que la inversion que debi6 realizar la serfiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, por concepto de contratar un andlisis de caracterizacion de aguas residuales no domésticas
fue de $$701.600 pesos m/cte., en donde: Y2= § $701.600

Ahorros de retrasos (Y3). Es la utilidad obtenida por el infractor expresado en ahorros derivada de los
retrasos en la realizacion de las inversiones requeridas por la ley y dejadas de hacer, para este caso,
considerando que los ahorros en los costos que debié asumir el infractor para llevar a cabo la
construccion del sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas, son valores que varian
subjetivamente acorde con la hoja de vida del profesional o empresa que se contrate para tal fin, para el
presente caso se asumiran como cero, para no incurrir en subjetividades y ambivalencias, por lo tanto,
los ahorros por los retrasos en la realizacion de inversiones, exigidas por la ley, se determina que no
aplica en costos de retraso, siendo igual a cero (0), en donde: Y3=0

Capacidad de deteccion de la conducta (p). Es la posibilidad de que la autoridad detecte la
ocurrencia de una infraccion ambiental. Para este caso se determiné una capacidad de deteccion alta,
teniendo en cuenlta gue mediante el reporte emitido por fa empresa de servicio piblico COOPSERCUM
se establece el incumplimienio de la norma de vertimiento de los usuarios que realizan descarga de
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ARnD al alcantarillado. Por tal motivo, la capacidad de deteccion de la conducta tiene un valor de

(p=0.5).

La relacion entre los ingresos directos (Y1), costos evitados (Y2), ahorros de refraso (Y3). y la
capacidad de deteccion de la conducta (p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor (B). En
tal sentido, la Corporacion mediante el aplicativo Excel de tasacion de la multa y el instructivo para
diligenciar el aplicativo, obtuvo el siguiente resultado, tal como se muestra en la imagen 1:

Imagen1. Resultado de aplicativo de Excel Beneficio ificito

Be! o llicito
Cuatia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcion disuasiva. Se refiere a la ganancia
economica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
(y1) Ingresos directos
{y2) Costos evitados
(y3) ahorros de retraso 0.0 701,600 =Y
Baja =040
Media = 0,45
(p) Alta =0,50 0.5 =P
B=$ 701,600.00 |

Grado de afectacion ambiental y/o evaluacién del riesgo (i). Considerando el principio de la
proporcionalidad y la gravedad de la infraccién a causa de las actividades de descarga de aguas
residuales no domésticas sin previo tratamiento, se lienen las siguientes apreciaciones:

Identificacion de acciones impactantes. Aquellas que, derivadas de la infraccién, tienen incidencia
sobre el medio ambiente generando un cambio sobre el mismo o sobre algtin bien de proteccion.

Los posibles impactos ambientales que genera la descarga de ARnD al alcantarillado sin previo
tratamiento afecta finalmente el recurso hidrico, considerando que el municipio de Cumbal no cuenta
con Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) y realiza su descarga a la fuente: "Rio
Chiquito”, el cual posteriormente confluye con la fuente “Rio Blanco”. Por ende, las acciones realizadas
por el infractor aportan a la disminucién de la calidad de las fuentes que hacen su recorrido por el
municipio de Cumbal.

Atenuantes y agravantes (A). Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacion del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran
senaladas de en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024,
considerando ademas lo dispuesto en el articulo 12 y 13 de la ley 2387 de 2024,

Atenuantes. Con base en la informacién suministrada por la Oficina Juridica, se evidencia la
configuracion de una circunstancia atenuante de la responsabilidad en materia ambiental, la cual fue
valorada conforme a la metodologia aplicable, asignandose un factor matematico de (~0.4), el cual
incide en la disminucion del componente de graduacion dela sancién.

Agravantes. Se considera que la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO NARVAEZ o quien haga sus
veces y Analfizando las circunstancias establecidas en los articulos 6 y 7 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024, no se svidencian causales de agravacion aplicables al presente
caso, por lo cual se asigna un valor de cero (0).

()"

Es asi que, de acuerdo a lo anterior, realizando un analisis del caso en especifico, con respecto al
beneficio ilicito (B) se basé en los criterios establecidos por la normativa ambiental, incluyendo
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ingresos directos (Y1), costos evitados (Y2), ahorros por retrasos (Y3) y la capacidad de deteccion
de la conducta (p). En cuanto a los ingresos directos (Y1), no se logrd establecer un valor
monetario derivado directamente de la infraccion, por lo cual se asignéd un valor de $0. Sin
embargo, la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR’, identificada con Nit No.
900168466-5, donde figura como representante legal la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces, por
estar demostrada su responsabilidad en el presente Procedimiento Administrativo Sancianatorio,
obtuvo un beneficio econémico por costos evitados (Y2) al no realizar el andlisis de
caracterizacion fisicoquimica de sus aguas residuales, cuyo valor fue estimado en $701.600,
segun la cotizacion realizada por la Universidad de Narifio.

En lo que respecta a los ahorros por retrasos (Y3) en la implementacion del sistema de
tratamiento exigido por la ley, no se establecié un valor especifico para evitar subjetividades, por lo
tanto, se asumio como cero (0).

En cuanto al impacto ambiental, se evidencié que los vertimientos realizados por la
“ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR”, sin tratamiento previo afectan
directamente al Rio Chiquito, fuente receptora del sistema de alcantarillado del municipio de
Cumbal, el cual no cuenta con una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Esto implica que las aguas contaminadas llegan directamente a cuerpos hidricos sin ningtn
proceso de depuracion, contribuyendo a la disminucion de la calidad del recurso hidrico en el
municipio y generando un riesgo ambiental para los ecosistemas asociados, especialmente en las
fuentes hidricas del Rio Chiquito y posteriormente el Rio Blanco.

Finalmente, en el andlisis de las circunstancias agravantes y atenuantes respecto de la
“ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL PORVENIR", identificada con Nit No.
900168466-5, donde figura como representante legal la sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE
NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 27.176.576, o quien haga sus veces, se
determind que no se configuran circunstancias agravantes, asignandose un valor de cero (0). Asi
mismo, se reconoce la existencia de una circunstancia atenuante de la responsabilidad, valorada
en — 0.4, conforme a la metodologia de graduacioén de la sancién aplicable.

En consecuencia, y conforme al Concepto Técnico No. 1837 de 2025, teniendo en cuenta el
beneficio ilicito por costos evitados, la capacidad de deteccidn de la conducta, el factor de
temporalidad, la evaluacion del riesgo, la existencia de una circunstancia atenuante valorada en
menos cero punto cuatro (-0.4), la inexistencia de agravantes, y la capacidad socioecondmica
del infractor, se determina que el valor de la multa a imponer asciende a la suma de DIECINUEVE
MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SEIS PESOS
($19.543.046,00), suma que resulta proporcional y razonable frente a la infraccion consistente en
el incumplimiento de las obligaciones establecidas en la Resolucion No. 431 del 01 de julio de
2014.

VIll. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

De acuerdo con el acervo probatorio que obra en el expediente, el posible incumplimiento de la
normatividad ambiental se desarrollé por parte de la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE
EL PORVENIR’, identificada con Nit No. 900168466-5, donde figura como representante legal la
sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
27.176.576, o quien haga sus veces.

DIRECCION PARA NOTIFICACION:

Direccion fisica: Vereda Nazate Municipio de Cumbal (N).
Direccién electrénica: i i
Abonado telefénico: 3137659009

Por lo anteriormente expuesto este Despacho,
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IX. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR responsable a la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE
EL PORVENIR’, identificada con Nit No. 900168466-5, donde figura como representante legal la
sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
27.176.576, o quien haga sus veces, de los cargos formulados mediante Auto de Tramite No.
340 del 19 de septiembre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER a la “ASOCIACION PRODUCTORA DE LECHE EL
PORVENIR", identificada con Nit No. 900168466-5, donde figura como representante legal la
sefiora MARIA DELFINA RIOFRIO DE NARVAEZ, identificada con cédula de ciudadania No.
27.176.576, o quien haga sus veces:

> SANCION CONSISTENTE EN MULTA: multa por valor de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CUARENTA Y SEIS PESOS ($19.543.046,00).

ARTICULO TERCERO. Contra la presente decisién proceden los Recursos de Reposicién y en
subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Jefatura de la Oficina Juridica y
la Direccion General de CORPONARINO respectivamente dentro de los DIEZ (10) dias habiles
siguientes a su notificacion.

ARTICULO CUARTO. NOTIFICAR la presente decision al infractor, de acuerdo al acapite de
identificacion del infractor, de la presente Resolucion, y, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. COMUNICAR a la Procuradora 15, Judicial Il Ambiental y Agraria de Pasto,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 111 del Codigo General del Proceso, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 de 2024,

ARTICULO SEXTO. PUBLICAR la presente resolucion en la Pagina Institucional de
CORPONARINO segun lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. REGISTRAR en el Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA, la
sancion producto de la presente resolucion, en contra de la persona que figura como infractor.

ARTICULO OCTAVO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de ejecutoria

A
Dada en San Juan de Pasto, | § MAR 2026

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
A}
f)

EZ CONTRERAS
JURIDICA

Aprobé: Natalia Coral
Abogada Contralista

Revisd: José Luis Realpe .
Profesional Unive

Proyectd: An, -
Abo tista.
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{+57) 3176572344, TOQUERRES: CARRERA 13 No. 19 - 26 — 3ER. PISO — TEL- FAX (+572)2280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 EsqQuir

C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS - TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL: (+57) 3175782967,
WWW.COrponarina.gov.ca



