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EXPEDIENTE PSSC-072-24
SANCIONATCRIOS FLORA

QUEMA

MUNICIPIOS DE PASTO, TANGUA, FUNES

gl e ) R
RESOLUCIONNo. =~ 1 ] ===

Por medio de la cual se Archiva una Indagacion Preliminar

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO, “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS
Y EN ESPECIAL DE LAS CONFERIDAS POR LA LEY 99 DE 1993, LA LEY 1333 DE 2009,
LA RESOLUCION INTERNA No. 120 DEL 24 DE FEBRERO DE 2016, CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO, Y
CONSIDERANDO

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, corresponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, asi como imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las
medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacién de dafios causados.

La Constituciéon Politica Colombiana establece:

‘El articulo 80. EI Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desamollo sostenible, su conservacién, restauracién o
sustitucion.

Inciso segundo de la misma Carla sefiala: “Ademds, debers prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer: las sanciones legales y exigir la reparacion de los
darfos causados”.

‘El articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas
de especial importancia ecolgica y fomentar la ediucacion para el logro de estos fines”

Que la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 17. Indagacion Prefiminar. Con objeto de establecer si gxisre 0 no mérnto para
iniciar el procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacion preliminar, cuando
fwbiere lugar a efio.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocumencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacion preliminar serd maximo _de seis (6) meses y culminaréa con el
archivo definitivo o autor de apertura de la investigacion.
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La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja ¢ iniciacién oficiosa y los que le sean conexos.

FUNDAMENTOS FACTICOS

Que mediante DERECHO DE PETICION impetrado por el Cabildo Indigena de Tangua Pueblo
Quillasinga mismo que fue radicado el 5 de julio 2023, bajo RADICADO 4321 solicitando se
inicie de inmediato una investigacion sobre las causas y los posibles responsables de la quema
del paramo de las Ovejas - Tausos del municipio de Tangua,

Que mediante CONCEPTO TECNICO C-CT 981-/ INFORME TECNICO C-C_T-981, del 9 de
agosto de 2023 el equipo técnico de la subdireccién de conocimiento y evaluacion ambiental de
CORPONARINO, manifesto:

"

INFORME TECNICO 1. GENERALIDADES

El Paramo de las Ovejas Tauso, se localiza en el complejo de péaramos la Cocha Patascoy, al
extremo norte del corredor suroriental de paramos en Narifio, cubre 13 veredas de la parte alta
de los municipios de Pasto, Tangua y Funes, hace parte de un importante corredor de paramos
que de forma ininterrumpida se prologa a lo largo de la divisoria de aguas de la cordillera
centro-onental, con vegetacion de alta montafia ubicada por encima de los 3200 m.s.n.m. se
caracteriza por presentar una alta pluviosidad y humedad en el aire, debido a la influencia de
las masas de aire humedas provenientes del piedemonte amazonico.

De acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (CDB. 1992), la biodiversidad se
define como "“la variabilidad de oraanismos vivos de cualquier fuente. incluidos los ecosistemas
terrestres, marinos, otros ecosistemas acuéticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte, asi como la diversidad dentro de cada especie, entre los ecosistemas”

A nivel nacional ha sido fundamental desarrollar estrategias que permitan la conservacion,
conocimiento y uso sostenible de la biodiversidad, entre las cuales se encuentra principalmente
la declaratoria do 4reas profegidas que preservan el patrimenic ambiental y cultural de lcs
territorios colombianos; en este marco de ideas, se encuentra el Parque Natural Regional
Paramo de las Ovejas- Tauso, con jurisdiccion en los municipios de Pasto, Tangua y Funes con
un area total de 15.000 ha, de las cuales 12.589 es drea de la cuenca hidrogréfica del rio
Guaitara. A partir del trabajo mancomunado de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio y
los diferentes actores sociales, fue declarado mediante el Acuerdo No 003 del 26 de abril de
2018 emitido por ef Concejo Directivo de CORPONARINQ, con el fin de conservar y mantener
la estructura, composicién y funcion de ecosistemas de alta montafia de importancia regional,
asi como los procesos ecolégicos y evolutivos que los sustentan, con un alto significado para
las administraciones y las comunidades aledafias por tratarse de un ecosistema estratégico

para la conservacion por la oferta de bienes y servicios ecosistémicos que ofrece, en especial la
requlacion hidrica.

Teniendo en cuenta el reporte de un incendio en las inmediaciones del municipio de julio del
afio 2023, se realizé una visita de inspeccién ocular por parte del equipo técnico Tangua en los
sectores de las veredas Siquitan, El Guayabal y La Cocha el pasado 19 de CORPONARINO,
asistieron ANYELA BORJA ALVAREZ, Profesional forestal de la Subdireccion de Conocimiento
y Evaluacién Ambiental: DAVID ALEJANDRC Ambiental, MARIA JEIMY BURBANQO CERON,
Profesional Ambiental de la Subdireccion GUAITARILLA, Bibdlogo de la Subdirecciéon de
Intervencién para la sostenibilidad Subdireccion de Conocimiento y Evaluacién Ambiental, asi

PASTO. CALLE 25 No. 7 E5TE - 84 FINCA LOPE ViA LA CARGLINA — PBX {+572} 7305252-86 — FAX. (+572)7305425. IPIALES. CARRERA 17 No. 3E-305 AV.
PANAMERICANA - TEL: (+572)7733920 - FAX: (+#572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA BA - TEL: (+572)7272347 - FAX. [+572)7272086 — CEL -
{+57) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19~ 26— 3ER. PISO — TEL.- FAX (+572)72B0586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUIN&I

C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL.: (+57) 3175782567.
WWW.COrponaring.gov.co




\/
Corponarifio % ) &

mismo el sefior ADOLFO GUERRERO propietario del predio E/ Tauso quien realiza |
acompafiamiente durante todo o! recomdo. - B s

En la zona alta se evidencia como el fuego arrasé con un area aproximada de 15 hectéreas de
zona cublerta por frailején, asi como de otras especies, la presencia de pajonal y los fuertes
vfeqfas, avivaron el fuego y fue causal de ja gran devastacioén. La presencia de ganado equino y
bovino es de gran preocupacion, ya que su presencia en esta zona refleja que las actividades
ganaderas, pecuanas y exparnsion de la frontera agricola, pueden estar encaminadas a nuevos
eventos como el que se trata en el presente informe. (...)"

Que mediante MEMORANDO NO 1046 de agosto de 2023, dirigido a la Jefatura Juridica por
parte de la Subdireccién de Conocimiento y Evaluacién Ambiental donde remite CONCEPTO
TECNICO C-CT 981-/ INFORME TECNICO C-CT-981, del 9 de agosto de 2023, para que se
adelante acciones correspondientes.

Que mediante AUTO DE TRAMITE NO. 209 DE FECHA 26 DE JULIO DE 2024, SE
APERTURA UNA INDAGACION PRELIMINAR en averiguacion de los responsables por la
ocurrencia de la infraccion ambiental encontrada, de lo cual se oficia a la Gobernacion de
Narifio, alcaldia de Tangua, Policia Nacional, Cabildo Indigena de Tangua y Fiscalia General de
la Nacion con el fin de realizar gestiones pertinentes y necesarias para lograr la plena
identificacién de las perscnas

Que mediante RESOLUCION No 080 del 26 de julio de 2024 , POR MEDIO DEL CUAL SE
IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA consistente en la suspension inmediata de actividades
de quema, aprovechamiento forestal ilicito o cualquier ofra actividad que ocasione dafio y la
comision de ilicitos en el paramo de Ovejas ~Tauso de los municipio de Pasto, Tangua y Funes
del departamento de Narino..

Que mediante REQUERIMIENTO DE RECABO frente al expediente PSSC-072-24, se solicita
colaboracion en averiguacion de los responsables por la ocurrencia de la infraccién ambiental
donde se oficia a la Gobernacién de Narifio, alcaldia de Tangua, Policia Nacional, Cabildo
Indigena de Tangua y Fiscalia General de la Nacién con el fin de realizar gestiones pertinentes
y necesarias para lograr la plena identificacién de las personas

Que mediante SEGUNDO REQUERIMIENTO DE RECABO frente al expediente PSSC-072-2f1,
se solicita colaboracion en averiguacion de los responsables por la ocurrencia de la infraccién
ampiental donde se oficia a la Gobemacion de Narifio, alcaldia de Tangua, Policia Nacional,

Tate T=lad

Cabildo Indigena de Tangua y Fiscalia Ceneral de la Nacién con el fin de realizar gesticnes
pertinentes y necesarias para lograr la plena identificacion de las personas
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DE LAS PRUEBAS

DERECHO DE PETICION impetrade por el Cabilde Indigena de Tangua Pueblc

Quillasinga

2. CONCEPTO TECNICO C-CT 981-/ INFORME TECNICO C-CT-981, del 9 de agosto de
2023 el equipo técnico de la subdireccién de conocimiento y evaluacién ambiental de
CORPONARINO

3. MEMORANDO NC 1046 de agosto de 2023, dirigido a la Jefatura Juridica por parte de
la Subdireccion de Conocimiento 'y Evaluacion Ambiental

4. AUTO DE TRAMITE NO. 209 DE FECHA 26 DE JULIO DE 2024, SE APERTURA UNA
INDAGACION PRELIMINAR

5. RESOLUCION No 080 del 26 de julio de 2024 , POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE
UNA MEDIDA PREVENTIVA

6. REQUERIMIENTO DE RECABO frente al expediente PSSC-072-24, se solicita
colaboracién en averiguacion de los responsables por la ocurrencia de la infraccion
ambiental

7. SEGUNDO REQUERIMIENTO DE RECABO frente al expediente PSSC-072-24, se
solicita colaboracion en averguacion de [os responsables por la ocurrencia de la
infraccion ambiental

e

CONSIDERACIONES DE CORPONARINO

E! proceso administrativo sancionatoric ambienta! tiene come finalidad la investigacién y
sancién en aquellos eventos en que se realicen conductas que efectivamente ocasionen dano
ambiental, asi mismo el proceso busca imponer al infractor la obligacion de reparar los danos y
perjuicios ambientales ocasionados.

De otro lado, la Corte Constitucional, en sus pronunciamientos, ha sefialado que la sancion es
procedente en aquelios eventos en que se realicen conductas que efectivamente ocasionen
dafio ambiental, asi:

“(...) Por sancién ha de entenderse “un mal infringido por la Administracion & un administrado
como consecuencia de una conducta ilegal. Este mal (fin aflictivo de la sancion) consistira

siempre en la privacion de un bien o de un derecho, imposicién de una obligacién de pago de una
mufta (...)."

Asi_pues analizado el acervo probatorio recaudado, es evidente que pese a los esfuerzos
reai_lzados por CORPONARINO a fin de que se pueda establecer el mérito suficiente para el
inicio del Proceso Sancionatorio Ambiental, siendo la misma un aprovechamiento ilegal de

recursos ‘forestal, debemos resaltar que no fue posible determinar la procedencia de la
continuacion con el procedimiento.

Ahora bien, en lo que respecta a la indagacion preliminar el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009
en su tenor literal expresa:

“Articulo 17. Indagacion preliminar. Con ef objeto de establecer si existe ¢ no ménto para iniclar
e 0 no ménto para inicial

e:}proced:‘m:‘ento sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a
ello.

La indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de infracciéon ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal rde eximente.
de responsabilidad. El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (§) meses y °
culminaré con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion. £ .
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La indagacién preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
quieja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos

JULIO DE 2024, SE APERTURA UNA INDAGACION PRELIMINAR, y-hasta ia fecha ya han
trascurrido mas de 6 meses desde el inicio de la prenombrada indagacion.

sancionatorio ambiental y como consecuencia se ordenara el archivo definitivo del asunto, sin
juicio de que se pueda iniciar una nueva investigacion en el evento en que éste Despacho

cuente con una minima informacién que asi lo permita.

En mérito de lo expuesto, éste Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR la indagacién preliminar adelantada en Averiguacion bajo
la radicacion No PSSC-072-24, de conformidad con la parte motiva del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- PUBLICAR el presente acto administrativo a través de Pagina Web,
de conformidad con io estabiecido en ei Decreto 491 dei 2020 y ei articuio 10 de ia iey 2080 dei
2021 y articulo 66 y subsiguientes de en la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO.- Frente al presente no procede ningln recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en San Juan de Pasto, 2 0 GCT 20

Proyectd. Rivelino Estrada
Abogedo Contratiste

Rewviso y aprobd: Jose Luis,
Profesional Universitano
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