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EXPEDIENTE PSCAS-097-19
SANCIONATORIOS VERTIMIENTOS
INCUMPLIMIENTO A RESOLUCION.
POWER MILK

MUNICIPIO DE CUMBAL (N).

RESOLUCIONNo. = -2 ()3 = = -

“Por medio de /a cual se declara responsable dentro de un proceso sancionatorio ambiental (|
y se impone una sancién”

EL JEFE DE LA OFICINA JURIDICA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES CONFERIDAS POR LA LEY 99
DE 1993, ARTICULO 18 DE LA LEY 1333 DE 2009, MODIFICADA POR LA LEY 2387 DEL 25 DE
JULIO DE 2024, RESOLUCION INTERNA No. 120 DEL 24 DE FEBRERO DE 2016 Y NORMAS
CONCORDANTES DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Y CONSIDERANDO

1. FUNDAMENTOS FACTICOS

Que mediante Resolucién No. 395 del 05 de abril de 2018, por medio de la cual la Direccion
General de CORPONARINO otorgo permiso de vertimientos al sefior ALFREY ALTIMIER CAIPE
QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908, representante legal del
establecimiento “POWER MILK, PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, para el proyecto denominado
“LACTEOS POWER MILK”, ubicado en la vereda Guan, sector Canteria del municipio de Cumbal

(N).

Que mediante Informe de Control No. 759 del 17 de diciembre de 2018, el Equipo Técnico de la
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO, conceptiia lo siguiente:

g

1. INTRODUCCION

El Equipo Técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacién Ambiental de CORPONARINO,
realizo una jornada de muestreo de tres (3) horas en el efluente del sistema de tratamiento de aguas
residuales de POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS ubicada en el Municipio de Cumbal.

2. LOCALIZACION

La empresa POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS se encuentra ubicada en el municipio
de Cumbal en las coordenadas de referencia.

a empresa POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS se encuentra ubicada en el municipio
de Cumbal en las coordenadas de referencia.
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3. SITUACION ENCONTRADA

El dia siete (07) de noviembre El equipo técnico de la subdireccién de conocimiento y evaluacion
ambiental realizo una visita a la empresa POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS para el
muestreo de las aguas residuales generadas por su actividad productiva.

La visita fue atendida por el Sefior Pedro Caipe quien tiene el cargo de auxiliar administrativo
de la empresa POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS.

El establecimiento cuenta con Resolucion de Aprobacion del permiso de vertimientos No. 395
del 05 de abril de 2017, en cuanto al sistema, informan que no han construido por problemas
con el arrendador que no les dejaba construir, pero ya han llegado a un arreglo y para el mes
de enero inician con la construccién del STAR.

Cuenta con una jomada laboral de lunes a domingo de 7am-12:30m, la frecuencia del lavado
de la planta se realiza todos los dias con una duracion de 2 horas, donde para esta labor se
utiliza aproximadamente 700 litros de agua diarios los cuales van a aparar directamente al
alcantariflado del municipio. El establecimiento cuenta con un personal de 10 empleados.

El centro lacteo cuenta con sus éreas debidamente organizadas, como son sala de procesos,
zona de cargue y descargue de leche, cuarto frio, se encuentra en funcionamiento, procesando
de 10.000-15.000 litros de leche diarios en queso doble crema.

Se generan Aguas Residuales de tipo Industrial por el acopio y almacenamiento de leche, los
cuales son descargados a una cajilla y posteriormente por tuberia de 4" hasta el alcantarillado
veredal sin ningun tipo de tratamiento previo

En cuanto a los servicios publicos cuenta con agua potable proveniente del acueducto del
municipio de Cumbal para uso doméstico e industrial. Cuenta con red de alcantariliado
Municipal, y en io referente a la recoleccién de los residuos sélidos los realiza la empresa del
municipio.
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Fuente SUBCEA

e Se reaiizo un muestreo compuesio durante 3 horas, debido a que, ia jornada de proauccion
de la empresa termina a las 12:30m, en el cual se tomaron 8 alicuotas cada veintitres (23)
minutos.

» Se realiz6 la medicién de caudal mediante método volumétrico durante el tiempo de
generacion del vertimiento, con el fin de usar esfos datos para la composicién de las muestras
y registrar la variacion del vertimiento, como se muestra en la tabla 1.

Muestreo Puntual
Se recolectaron muestras para el andlisis de grasas y aceites, estas fueron recolectadas en el
momento en el cual se incrementé el caudal de salida, esto con el fin de garantizar la recepcion
de una carga contaminante alta.

Muestreo Compuesto

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365 AV.

{#57) 3176572344, TOQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX [+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA
C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL.: (+57) 3175782967.
WWW.Corponarino. gov.oo

A



\/
-

Corponarino % 4

er

V10- 711072021

Para este muestreo se tuvo en cuenta las horas de produccién, ya que una vez establecido esto
se procedié a determinar la cantidad de alicuotas a tomar y el intervalo de tiempo entre ellas.

Una vez finalizado el muestreo se realizaron célculos para determinar caudal, fraccion y volumen de
la alfcuota, para determinar el volumen a componer de cada muestra.

Cabe resaltar que en cada alicuota se determiné pH y Temperatura in situ, para los cuales no se
tuvo una variacién significativa a lo largo del muestreo.

Tabla 1. Resultados durante la jornada de muestreo Power Milk Productos Alimenticios

HORA AM/PM | FRACGIGN | ALICUOTA pH__ | TEMPERATURA | TIEMPO | VOLUMEN [ CAUDAL IUS
1 9:30 0,07 396 6 21 1,41 2,72 0,24
2 953 0,16 951 & 5 4,26 244 0,57
3 10:16 0,02 125 5 22 3823 2,88 0,08
4 10:39 0,39 2338 8 24 3,45 4,856 1,41
5 11:02 0,03 186 3 24 53,12 594 0,11
3 11:26 0,01 3 s 2a 56,26 | 1.22 0,02
7 11:49 011 652 5 3 11,59 462 0,40
8 1212 0,22 1307 6 28 5,36 4,22 0,79

6000

Q PROM 0,35

SUMATORIA DE CAUDAL INSTANTANEO 3,61

VOLUMEN TOTAL A COMPONER 6000

Fuente SUBCEA

Gréfica 1. Resultado de Caudal vs Tiempo de Aforo

LACTEO POWER MILK
1.6
1.1
| 1,2
| 8§ 3
2 08
8 os |
04
0,2
0 - .
9:30 953  10:16  10:39  11:02 11326 11:49  12:12
HORA
Fuente SUBCEA

Duraite la joimada de muestreo se tuvo un aumento de caudal en el momento en Gue se realiza el
proceso de homogeneizacion (10:39am), mediante el cual se separa y elimina material graso de la
leche, generando una mayor descarga de vertimiento.

Los pasos para la composicion del muestreo compuesto se describen a continuacion:

1. Se realizo un aforo volumetrico, apiicado en canal abierto, interponiendo un baide y se aford con ia
ayuda de una probeta de 500ml, se purgd cada recipiente de 1 litro, en total 8 recipientes (Alicuotas).

2. Se determiné el volumen a componer (suma de los volimenes individuales de cada recipiente)
necesario para las variables (DBO, DQO, Nitritos, Nitratos, fosforo total) requeridas para el analisis,
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omitiendo las variables puntuales (Grasas y aceite), las cuales fueron tomadas directamente de Ia
salida del vertimiento.

3. Se determino el volumen de cada alicuota utilizando la siguiente formula: (/

Volumen Alicuota= QI*VTA
ZNA

Dénde:

Q!: Caudal Instanténeo
VTA: Volumen Total a Componer
20A: Sumatoria de Caudales de cada Alicuota

NOTA: El volumen de la alicuota calculada fue dispuesto en el balde para su homogenizacion.

4. Se llenaron los recipientes de cada variable solicitada para el analisis con la muestra
homogenizada del baide.

4. EVALUACION DE INFORMACION: N/A

5. MARCO LEGAL

Decreto No. 1076 de mayo 26 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

e Articulo 2.2.3.3.4.10. Soluciones individuales de saneamiento. Toda edificacion,
concentracion de edificaciones o desarrollo urbanistico, turistico o industral, localizade fuera
del drea de cobertura del sistema de alcantarillado publico, debera dotarse de sistemas de
recoleccion y tratamiento de residuos liquidos y debera contar con el respectivo permiso de
vertimiento.

» Articulo 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona natural o
Juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al
suelo, deberd solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.

Resolucién 831 def 2015, Por |z cual se establecen los parémetros y los valores limites maximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico y se dictan otras disposiciones.

e Articulo 8. parametros fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los
vertimientos puntuales de aguas residuales domésticas, (ard) de las actividades industriales,
comerciales o de servicios. v de las aguas residuales (ard y and) de los prestadores del
servicio publico de alcantarillado a cuerpos de aguas superficiales. Los parémetros
fisicoquimicos y sus valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales de
Aguas Residuales Domésticas, (ARD) y de las Aguas Residuales no Domésticas {ARnD), de
los prestadores del servicio publico de alcantarillado a cumplir.

6. CONCEPTO TECNICO: N/A

Que mediante Concepto Técnico No. 253 del 11 de marzo de 2019, el Equipo Técnico de la
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO, conceptia lo
siguiente:

-
1. INTRODUCCION:
El dia 07 de Diciembre del afio 2018, se realiz6 una visita de inspeccion ocular y muestreo por parte

del Ingeniero Oscar Bolafios y el Ingeniera Cristina Moncayo al proyecto "POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS con el fin de verificar su estado actual y realizar el muestreo de aguas
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residuales domeésticas, en el marco del monitoreo del recurso hidrico tomando las acciones del caso

cuando el vertimiento sobrepase lo establecido en la normatividad vigente ademés del manejo,
tratamiento y disposicion final de las aguas vertidas al Rio Chiquito.
2. LOCALIZACION:

La empresa "POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS" se encuentra ubicada en el municipio de
Cumbal en las coordenadas de referencia.

Imagen 1. Localizacién Proyecto

FUENTE: Este monitoreo 2018

3. SITUACION ENCONTRADA: N.A

4. EVALUACION DE LA INFORMACION:

Se realizé un muestrea compuesto durante 4 horas, en el cual se tomaron 10 alicuotas cada treinta
y tres (33) minutos obteniendo como caudal promedio de salida Q: 0,10 L/s.

- Se presenté el anélisis fisicoquimico de las aguas residuales generadas por "POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS y se determinaron los parametros que cumplen segin la
normatividad vigente.

- De acuerdo a los resultados de la caracterizacion se presenta la tabla N°1, donde se compara el
resultado del faboratorio con los valores limites méximos permisibles para vertimientos puntuales
de aguas residuales domésticas - ARD de las actividades industriales, comerciales o de servicios,
y de las aguas residuales (ARD y ARnD) de los prestadores del servicio publico de alcantariliado
a cuerpos de agua superficiales los cuales se establecen el Articulo No. 12 de la Resolucién No.
631 de marzo de 2015.

! Tabila N® 1 e — kIS
—  CARACTERIZACION FISICOQUINMICA s —
P Resullado comparacién con la Norma
PARANEIRO UNIDADES o831 | oorater % )
-
—_— ) Generales c?-mu —
R— w-l.__. - ’ l:“mp" ™ ] soonspe | g | o cMmE
Acideza PH 8,3 o | Andisisy reporte 1500 /A
Alcalinidad a PH 4,5 c-:::s ” Analisis y reporte 3,77 B
Detergentes (Calculada como SAL. molpeso: |~ | .o | | /A
238) mg/t Anslisis y reporte s | /
___Demanda Quimica de Oxigeno (DQO] | me/t 02 50 | sy | mocumpe
Demanda Bioquimica de Oxigena |DBO) me/L D2 250 1228 o ND CUMPLE
! Solidos Suspendidos Totales (SST) mg/L 150  7ass | MO CUMPLE
{ Sohdos Sedir les [SSED) me/fL 2 ) 150 | NO CUMPLE
|' Cloruros | Mg Ci/L 500 1654 __No CUMPLE
| Colar A 436 nm* m* Andlisis y reporta 4,64 . % |
Calor A 525 nm* m! Anillisis y reparte 2,26 o & TN
2 Color A 620 nm* : m _Andlisisyreporte | 1,73 A ]
eSS S T | Mg o
Durera Cilcica Ca c:s 7 Andlisis y reporte 624 MN/A
s il e
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Dureza Total 1’ cacb“:‘s /L } Andlisis y reporte [ 1249 !
Sulf | magsoin | 500 [ s ] CUMPLE
Grasas y Aceites | mgt | 20 i 78,6 i NO CUMPLE
Ortofosfatos (P-PO4) l mg/L f Anilisis y reporte |I 121.1 I N/A
Fosforo Total (P | mgi | andlisisyreporte | 1977 | N/A
_Nitratos (N-NG3) ] mg/L F Andlisis y reporte [ 32 _[ N/A ]'
{N-ND2) | mght | Andlisisyreporte | <o0030 | N/A 1
[ mg/t_ | Analisisyreporte | <05 l N/A _},f
| | |

b ?ﬁtrégeno Amoniacal (N-NH3)
Total (N]

mg/fL

De acuerdo con los repories de laboratorio el efluente del vertimiento no cumple en algunos de los
parametros contemplados en la Resolucion 631 de 2015.

5. MARCO LEGAL:
Decreto 1076 de mayo de 2015 establece entre sus Items lo siguiente:

v Articulo 2.2.3.3.5.7. Oforgamiento del permiso de vertimiento. La auforidad ambiental
competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en la evaluacion de la informacion aportada
por el solicitante, en los hechos y circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en e/
informe técnico, oforgaré o negara el permiso-de vertimiento mediante resolucion.
Resolucion 631 del 2015, por lo cual se establecen los parametros y valores limites

maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales y a los sistemas
de alcantarilado publico y se dictan otras disposiciones.

NS

6. MARCO LEGAL: De acuerdo a la evaluacion de la informacion contenida en el presente reporte y
revisada la informacion contenida del expediente No. VCAS-022-17, el equipo técnice de la
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacién Ambiental se permite conceptuar lo siguiente:

Se solicita a Oficina Juridica de la Corporacion, dar inicio proceso sancionatorio a "POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS Representado Legaimente por Alfrey Aitimer Caipe Quiroz identificado
con No. De Cedula 98.388.908, teniendo en cuenta que se generan aguas Residuales de la
elaboracion -de productos Lacteos y no se ha implementado el Sistema de tratamiento aprobade
dentro de los términos establecidos en la Resolucién No. 395 del 5 de Abril de 2018 por medio de la
cual se aprobd el permiso de vertimientos.

[‘...)MI

Al concepto anterior se encuentran anexo formato visita de campo, permiso de vertimiento de fecha
07 de diciembre de 2018, Formato Cadena de Custodia, Control y Vigilancia de Muestras de Aguas
Naturales, Efluentes Domésticos e Industriales y Formato de Registro de Datos Muestreo

Compuesto de Agua.

Que mediante Auto No. 470 del 28 de junio de 2019 este Despacho resolvio Iniciar Procedimiento
Sancionatorio, en contra de “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, representado
legalmente, por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 98.388.908, con el fin de verificar los hechos u omisiones son constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. Acto administrativo que fue notificado por Aviso el dia 10 de noviembre de

2020.

Que mediante Resoluciéon No. 089 del 24 de junio de 2021, por medio de la cual la oficina juridica
de Corponarifio impuso medida preventiva consistente en suspension temporal de actividades al
establecimiento lacteo “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS", representada legaimente,
por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No.
98.388.908. Acto administrativo que fue comunicado electrénicamente el 26 de julio de 2021.

Que dentro del expediente se encuentra copia de la Matricula e Inscripcion del Registro
Mercantil, con Nombre o Razén Social ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, Organizacion Juridica,
Persona Natural, con cedula ciudadania No. 98.388.908 de pasto (N), con Numero de NIT.
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98388908-4 y domicilio en el municipio de Cumbal (N), también Certifica que el sefior ALFREY
ALTIMER CAIPE QUIROZ es propietario del establecimiento de comercio “POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS” con Matricula 23066, ubicado en la Vereda Guan Sector Canteria,
Municipio de Cumbal (N), con actividad principal C1040 elaboracion de productos lacteos, con
Actividad Secundaria G4722 - comercio al por menor de leche, productos lacteos y huevos, en
establecimientos especializados, con otras actividades N8292 - actividades de envase y empaque.

Que mediante Auto de tramite No. 177 del 11 de mayo de 2023, este Despacho resolvié decretar
la practica de version libre para el dia 22 de diciembre de 2023. Acto administrativo que fue
comunicado electronicamente el 15 de diciembre de 2023.

Que el dia 22 de diciembre de 2023, el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.288.208, en calidad de representante legal del establecimientc
“POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS identificado con con Matricula No. 23066, ubicado
en la Vereda Guan Sector Canteria, Municipio de Cumbal (N), rindié su declaracion de version libre
y espontanea donde manifiesta lo siguiente:

)
De acuerdo a la acusacion o lo que se ha manifestado en el expediente a la no realizacion que se
menciona en el proceso se tuvo algunos percances en la localidad donde estamos instalados debido a
que el local es arrendado y no permitian el propietario y los vecinos, que se instalara este sistema,
complicandonos la construccién de nuestra PTAR, con el tiempo se logré el acuerdo tanto con el
propietario del lote y los vecinos que estos nos ayudaria al mejoramiento de las aguas Y se procedi6 a
continuar con la implementacién de la PTAR, la cual la elaboramos en acero inoxidable teniendo en
cuenta que para un posible lrasladc nos pueda seguir sirviendo. Hasta el momento la tenemos
terminada y complementada hace més de un afio estd en funcionamiento total de acuerdo al permiso
y la resolucion solicitada.

Quiero manifestar que no queremos causar dafio al medio ambiente y estamos en toda la disposicion
de mejorar y adecuarnos para que las cosas estén bien.

(..)

Asimismo, anex6é documentacion en treinta y un (31) folios referentes a las acciones
perpetradas, que seran valoradas mas adelante.

Que mediante Auto de tramite No. 403 del 26 de septiembre de 2024 este Despacho realiza una
aclaracion del Auto No. 470 del 28 de junio de 2019 por medio del cual se inicia proceso
sancionatorio ambiental y resolvi6 aclarar el Articulo Primero e Iniciar Procedimiento
Sancionatorio, en contra del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietaric del establecimiento de comercic
denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”. Acto administrativo que fue
notificado personalmente el 08 de octubre de 2024.

Que mediante Auto de tramite No. 522 del 24 de octubre de 2024, por medio del cual se formulan
cargos, en contra del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio
denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”. Acto administrativo que fue
noiificado eiecironicamente ei 25 de octubre de 2024.

Que, mediante oficio del 12 de noviembre de 2024, del seftor ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del
establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”
presenta alegatos de conclusion, y solicita la terminacién del presente proceso en consecuencia
declarar no responsable de cargos endilgados.

Que mediante Auto de tramite No. 583 del 21 de noviembre de 2024, por medio del cual se
incorpora unas pruebas, se cierra el periodo probatorio y se da traslado a alegatos de conclusion,
en contra del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No.

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (#572) 7309282-86 ~ FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365 AV.
PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 — FAX: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA 8A — TEL.: (+572)7272347 ~ FAX. [+572)7272086 — CEL:
(+57) 3176572344, TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 ~ 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX (#572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA

C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS — TEL./FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL : (+57) 3175782967.

WWW.COrponaring.gov.co



Corponarino 9 e

V10- 7/10/2021
98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado
“POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”. Acto administrativo que fue notificado
electronicamente el 21 de noviembre de 2024. C‘\

Que, mediante memorando No. 223 del 19 de marzo de 2025 ia Oficina Juridica de
CORPONARINO, Con la finalidad de dar impulso procesal y primordialmente la aplicabilidad de la
sancion de los procesos sancionatorios ambientales que surgieron en razén al fallo de accion
popular No. 52001-23-33-2017-0639-00 del Tribunal Administrativo de Narifio, en el cual por primera
vez en Narifio se revestido y reconocido como sujeto de derechos a un cuerpo de agua, como es
en este caso las cuencas y sub-cuencas del Rio Gualtara, se realiza entrega de los expedientes:
PSCAS-123-23, PSCAS-097-19, PSCAS-187-24, PSCAS-126-24, PSCAS-129-24, PSCAS-125-23,
PSCAS-160-23, PSCAS-212-23 para que sea tasada la respectiva multa a imponer.

Que, mediante memorando 419 del 22 de mayo de 2025, En atencion al asunto en referencia, de
la manera mas atenta y de forma reiterativa solicito se lenga en cuenta el memorando No. 223 del
19 de marzo de 2025, en el cual se solicita concepto de tasacion de multa de manera urgente, de
la siguiente manera:

(--)

Con la finalidad de dar impulso procesal y primordialmente la aplicabilidad de la sancion de los
procesos sancionatorios ambientales que surgieron en razén al fallo de accion popular No. 52001-
23-33-2017-0639-00 del Tribunal Administrativo de Narifio, en el cual por primera vez en Narifio se
revestido y reconocido como sujeto de derechos a un cuerpo de agua, como es en este caso las
cuencas y sub-cuencas del Rio Guditara, se realiza entrega de los expedientes: PSCAS-123-23,
PSCAS-097-19, PSCAS-187-24, PSCAS-126-24, PSCAS-129-24, PSCAS-125-23, PSCAS-160-23,
PSCAS-212-23 para que sea lasada la respecliva muila a imponer

(.-.)

Que, mediante Concepto Técnico 2051/2025 del 10 de noviembre del 2025, el Equipo Técnico
de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacién Ambiental de CORPONARINO, realizé la
evaluacion del expediente No. PSCAS-097-19, el cual fue remitido por la Oficina Juridica mediante
memorando, con el fin de efectuar la correspondiente tasacion de multa.

1)

1. INTRODUCCION
El dia 8 de octubre de 2025, el equipo técnico de la Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion
Ambiental realizé la evaluacion del expediente No. PSCAS-097-19, el cual fue remitido por la Oficina

Juridica mediante memorando, con el fin de efectuar la correspondiente tasacion de multa,

La presente tasacion se fundamenta en una revision exclusivamente documental del expediente No.
PSCAS-097-19. Las actuaciones y valoraciones contenidas en el mismo corresponden a los analisis
realizados en su momento por los profesionales vy dependencias competentes. de acuerdo con sus
funciones y responsabilidades

2. LOCALIZACION

El proyecto se encuentra ubicado en la vereda Guan Canteria del Municipio de Cumbal, y se localiza
con las coordenadas de referencia.

UBICACION POWERMILK
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Fuente: Google Earth — 2025.

SITUACION ENCONTRADA
N/A.
EVALUACION DE INFORMACION

PSCAS-097-19

MARCO LEGAL

Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Macional Ambiental, SIMA, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1076 del 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Decreto 050 de 2018. Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 1076 de 2015, Decreto unico

Ambientales Regionales de la Macrocuencas (CARMAC), el Ordenamiento del Recurso Hidrico y
Vertimientos y se dictan otras disposiciones".

Ley 2111 de 2021, por medio de la cual se sustituye el Titulo X, de los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente, de la Ley 599 de 2000

Ley 1333 de 2009 por la cual se establece el procedimiento sancionatoric ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2387 de 2024. Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley
1333 de 2009, con el propdsito de otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los
infractores y se dictan otras disposiciones

CONCEPTO TECNICO

Una vez realizada la evaluacion de la valoracion técnica del expediente PSCAS-097-19, y en
cumplimiento a la solicitud de la Oficina Juridica, el Equipo Técnico de la Subdireccion de
Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARING, conceptiia lo siguiente,

Analizadas las causas por las cuales se apertura proceso sancionatorio y evaluadas las infracciones
que no se concretan en afectacion ambiental, se evalla el riesgo que es igual a la probabilidad de
ocurrencia de la afectacién ambiental por la magnitud potencial de la afectacion, la multa establecida
para el establecimiento de comercio POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS identificada con
Nit No. 98388908-4 y Representada Legalmente por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ,
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identificado con cedula de ciudadania No. 98388908 expedida en el municipio de Pasto (N),
corresponde un valor equivalente a ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES Mi
SETECIENTOS CiNCUENTA Y TRES PESOS MICTE, ($11.963.753,84 ), de acuerdo con ei cuadro
anexo al presente Concepto Técnico.

Corponarino

Como producto de la infraccion a las normas ambientales se

pueden presentar dos tipos de situaciones

Infraccion gue se concreta en afectacion ambiental
Infraccion que no se concreta en afectacion pero que genera un riesgo (nivel de afectacion
potencial).

B +[(a*) * (1+A)+ Ca]*Cs

Para las infracciones que no se concretan en afectacién Ambiental, se
evalua el riesgo ( r ) = Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion (0 )*
Magnitud Potenical de la afectacién ( m )

Variables Descripcion de Vble Vir
B Beneficio ilicito 11.210.096,00
a Factor de temporalidad 1,00
i Evaluacién del riesgo 62.804.820,00
A Circunstancias agravantes y atenuantes 0,20 |
Ca Costos asociados =
Cs Capacidad socioecondmica del infractor 0,01

[MULTA= = 11.963.753,84

El cuadro anexo contiene una valoracion econdémica fundamentada en los siguientes aspectos, de
acuerdo con la Ley 1333 de 2008 por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental
y se dictan ofras disposiciones y la Metodalogia para el Calculo de Multas por Infraccién a Ia
Normatividad Ambiental, expedida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial de
la direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, y la Ley 2387 de 2024 por medio del
cual se modifica el procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley 1333 de 2009, con el propdsito de
otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar los infractores y se dictan otras
disposiciones donde se establece los siguientes criterios.

La multa es la sancidén pecuniaria de tipo administrativo que se impone al infractor de una norma.
Consiste en la determinacion de una suma de dinero y responde a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad y a los orientadores de las acciones administrativas,

Considerando que la dosimetria de la sancidon busca cuantificar ademas de la afectacion, otras
variables asociadas como el beneficio ilicito, las circunstancias atenuantes y agravantes, asi como
la capacidad socioeconomica del infractor, el planteamiento de un modelo matematico permite
valorar cada uno de estos factores, contribuyendo a la aplicacion de criterios objetivos asi:

» Beneficio llicito: Dentro de este analisis se consideran los costos evitados, teniendo en cuenta la
informacion recopilada asi:

Medianle Aulo de tramile No. 403 dei 26 de sepliembre del 2024 en su Articulo Primero se avoca
conocimiento e inicia procedimiento sancionatorio en contra del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE
QUIROZ identificado con cédula de ciudadania nimero 98 388 908 expedida en Pasto propietario
del establecimiento de comercio denominado POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS con el
fin de verificar los hechos u omisiones son constitutivas de infraccién a las normas ambientales de
conformidad con la parte motiva del presente proveido.

A través de la Resolucion No. 089 del 24 de junio del 2021 se impeone al establecimiento lacteo
denominado POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS con NIT. No. 98 388 908 — 4, la medida

preventiva consistente en suspensién temporal de actividades, ya que de acuerdo a la visita
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realizada de fecha 26 de febrero del 2021 se encontré incumplimiento a la Resolucién No. 395
del 5 de abril del 2018, por medio la cual CORPONARINO otorga un Permiso de Vertimientos,
“Dor cuanto hasta ia fecha no se ha consiruido en su itoiaiidad ei sistema de fratamiento de aguas
residuales no domésticas v el establecimiento se encuentra funcionando sin tener el sistema
construido en su totalidad’.

Mediante Auto de tréamite No. 522 del 24 de octubre del 2024 en su Articulo primero se formulan
cargos en contra del representante de la empresa PCWERMILK PRCDUCTOS ALIMENTICICS
ubicado en la Vereda Guan sector canteria municipio de Cumbal de la siguiente manera:

CARGO PRIMERO. Transgresion del inciso primero del articulo 2.2.3.2.20.5 del decreto 1076 del
2015 referente a la prohibicion de verter sin tratamiento previo, la cual establece que se prohibe
verter sin tratamiento, residuos sdlidos liquidos o gaseosos que puedan contaminar o eutrofizar las
aguas, causar dafio o poner en peligro Ia salud humana o el normal desarrolio de Ia flora o fauna o
impedir un obstaculizar su empleo para otros usos.

CARGO SEGUNDO. Nos encontramos frente a una normativa que regulan el incumplimiento al
permiso de vertimientos, transgresion a lo contemplado en el articulo 2.2.3.3.4.17 del decreto 1076
del 2015 referente a la obligacién de los suscriptores y usuarios del prestador de servicio publico
domiciliario de alcantarillado de dar cumplimiento a la normativa de vertimientos vigente que en este
caso referencia la presentacion y efectivo cumplimiento de la presentacion de |a caracterizacion de

aguas residuales.

CARGO TERCERDO. Transgresion de lo contemplado en la Resolucion No. 395 del 5 de abril de
2018 por medio de la cual la direccién general de CORPONARINO otorgé permiso de vertimientos
al Sefor ALFREY ALTIMER TAIPE QUIROZ identificado con cédula de ciudadania No. 98 388 908
representante legal del establecimiento POWERMILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS, para el
proyecto denominado lacteos POWERMILK ubicado en la Vereda Guan sector Canteria del
municipio de Cumbal.

Con base en lo anteriormente descrito, los costos evitados en este proceso de tasacion de multas
estan relacionados con la no implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales no
domeésticas y la no presentacion de caraclterizacion fisico quimica, de acuerdo ai Permiso dGe
Vertimientos. En este orden, el costo evitado por la no implementacion del sistema de tratamiento
asciende a un valor de $ 8.710.069, con base en los costos establecidos en el Plan de Ingenieria en
el capitulo 6 del Cronograma de Obras e Inversiones, segun el expediente VCAS 022-2017.
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6. CRONOGRAMA DE OBRAS E INVERSIONES
PRESUPUESTO
| mem | NOMBRE | uwo | canmoap | v.unm | v parciaL
1 EXCAVACIONES
11 Excavacion manual en material comin m3 10 17 500,00 175 000,00
12  |Retiro y disposiscion de material sobrante m3 10] 12.50000 125 000,00
VALOR PARCIAL 300.000.00
2 CAJILLAS - LECHO DE SECADO- TRAMPA DE GRASAS
21 |2Cajilas 0.4°04°04 m3 2| 300.000,00 600.000,00
22 | Lecho de secado m3 12| 250.000,00 600 000,00
23 | Trampa de grasas 0.6'2.0'1.2 m3 1] 400.000,00 400,000.00
VALOR PARCIAL| _ 1600000,00]
3 UNIDADES DE TRATAMIENTO
31 |TANQUE DE DIGESTION 1.0 *20%1.75 m3 1] 750.000.00 750.000.00]
32 |FILTRO DE FLULO ASCENDENTE 10*1.2'1.7 m3 1] 450.000,00 450.000,00
33 |FILTRO DE FLUJO DESCENDENTE 1,0°1.2°1.7 m3 1| 450.000,00 450,000,00
33 Falso fondo 1 131.699,00 131.699,00
34 | Tuberia m corte 6 131285 787.710,00
35 |Grava m3 8 50000 400 000,00
36 Tapas m2 6 300000 1.800 000,00
VALOR PARCIAL| _ 4769.409.00
4 |Mano de obra 2 10 15000) ml
5 | Tranporte 1 1 250000)  250000,00
VALOR TOTAL COSTOS - S
DIRECTOS | 7319.409,00
IMPREVISTOS 3% 21958227
IVA UTILIDAD 16 % 1171105
VALOR TOTAL PRESUPUESTO 8.710.086.71

De lo anterior, se determina que el Beneficio llicito, asciende a la suma de ONCE MIL
DOSCIENTOS DIEZ MIL NOVENTA Y SEIS PESOS ($11.210.096)

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a
| la ganancia econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.
i i

(y1) Ingresos directos |
(y2) ~ Costosevitados e {®
(y3) | Ahorros de retraso 111.210.096 | Y

Baja =040

I . . . §
©®) , g:r?:i?:d de deteccion de Ia; Media=045 o
i (Alta =050
$ 11.210.096,00 7.117.500.000,00
(B = $ 11.210.096,00 |

|Numero de dias continuos o}
' discontinuos durante los cuales
Factor _de gycede el ilicito (Entre 1 y 365) D
temporalidad |
i a = (3/364)"d+(1-(3/364) 11,0000

CORPONARINO por otra parte también considera como costo evitado, el valor de la caracterizacion
fisicoquimica que se debid presentar en su oportunidad, en cumplimiento de la Resolucién No. 395
del 5 de abril del 2018, por medio la cual CORPONARINO otorga un Permiso de Vertimientos.
Dicho valor segun cotizaciones realizadas por la entidad, en el marco de la Gestion del Recurso
Hidrico, con los parametros de la Resolucion 0631 de 2015, asciende a un valor promedio de
$2.500.000.

LONES

Ingresos directos: No se determinan los valores establecidos como, ingresos directos, teniendo en
cuenta que el valor que dejo de invertir se asume como costos evitados.
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» Ahorro de retraso: No se determinan los valores establecidos como, ahorros de retraso, teniendo
en cuenta que el valor que dejo de invertir se asume como costos evitados, en adicion el proyecto a

ia fecha de suspension no se enconiraba en operacion, por io tanto, no se percibe una rentabiiidad.

» Capacidad de deteccién de la conducta:

En aplicacion del principio de razonabilidad, la funcién multa debe tener en cuenta
la variable capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de
condiciones de una persona natural o juridica que permiten establecer su
capacidad de asumir una sancién pecuniaria.

En este caso, el infractor corresponde a una microempresa denominada POWER
MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS identificada con Nit No. 98388908-4, sin
embargo, se encuenlira Representada Legaimente por ei sefior ALFREY ALTIMER
CAIPE QUIROZ, identificado con cedula de ciudadania No. 98388908 expedida
en el municipio de Pasto (N) quien actia en calidad de representante fegal como
persona natural. Por tal razé6n como persona natural, se consulta el Sistema de
Informacién indigena, registrando el Resguardo indigena de COLIMBA, en cuyo
censo se registra el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, por fal raz6n se
toma la capacidad socioeconémica con el menor nivel de SISBEN.

Dado lo anterior, y conforme a los lineamientos establecidos para la tasacién de
sanciones ambientales, se asigna a este criterio un valor de ponderacién igual a
0,01, /o cual refleja una capacidad limitada en términos econémicos, sin eximirla
del cumplimiento de las obligaciones ambientales impuestas por la autoridad
competente. Esta valoracion busca asegurar que la sancién sea coherente con la
realidad financiera del infractor, pero manteniendo su carécter disuasivo y
preventivo.

» Factor de temporalidad (a):

Para determinar el factor de temporalidad se tiene en cuenta la duracién de la infraccién ambiental,
identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el tiempo.

Teniendo en cuenta que la infraccion se enmarca en un incumplimiento normativo por transgresion
de lo contemplado en la Resolucién No. 395 del 5 de abril de 2018 por medio de la cual la direccion
general de CORPONARINO otorgé permiso de vertimientos, en lo que corresponde a la
implementacion del sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas y la no presentacion
de la caracterizacion fisico quimica del vertimiento, segin el Articulo Cuarto de la Resolucion, “E/
permisionario deberda presentar ante CORPONARINO cada afio la caracterizacion fisicoquimica de
las aguas residuales industriales de acuerdo a los procedimientos establecidos por el IDEAM y de
los parémetros exigidos por la Corporacion. Los anélisis de laboratorio se realizarén a la entrada y
salida del STAR, con el fin de determinar su eficiencia. El muestreo compuesto y anélisis deberén
ser analizados por un laboratorio acreditado por el IDEAM.

Con la anterior, se determina que el hecho ilicito sobre la no presentacion de la caracterizacion yla
no implementacion dei STAR se presenia de manera instantanea, ya que ésios son requisitos de
control y verificacion del cumplimiento dentro de la Resolucién de aprobacién del Permiso de
Vertimientos, la omision se verifica a través el Concepto Técnico No. 400 del 11 de marzo de 2019.

Asi las cosas, de acuerdo con la Resolucion 2086 de 2020, se determinar un nimero de dias de (1)
dias, con lo cual el factor de temporalidad es de (1)
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Numero de dias continuos o discontinuos durante
Factorde (los cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

e | oL = (3/364)*d+(1-(3/364) 1000

» Evaluacion de riesgo (r):

Son aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales generan un riesgo &
potencial de afectacion. El nivel de riesgo que genera dicha accion se encuentra asociado a ia
probabilidad de ocurrencia de la afectacion, asi como a la magnitud del potencial efecto.

Es por esto por lo que se debe evaluar en estos casos el riesgo que se deriva de tales
incumplimientos, teniendo presente por lo menos los siguientes dos aspectos:

La probabilidad de ocurrencia de la afectacion (o)

La magnitud potencial de la afectacion. (m)

En muchos de los casos, la generacion de riesgos esta asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcién sancionatoria de tal
forma que se vele por la proteccién de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las
condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
administrativos.

En muchos de los casos, la generacion de riesgos estd asociada a incumplimientos de tipo
administrativo, los cuales exigen a la autoridad ambiental ejercer su funcion sancionatoria de tal
forma que se vele por la proteccion de los recursos naturales, se verifique el comportamiento de las
condiciones del medio y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los actos
adminisirativos.

Al evaluar el riesgo, la variable incertidumbre siempre juega un papel importante en los resultados
que se obtengan, ya que no se tiene certeza plena sobre todas las circunstancias asociadas y
efectos potenciales como consecuencia del hecho. Con el fin de contrarrestar esta situacion, se
pueden aplicar los conceptos de peligro y de mitigacion, las cuales permiten acotar el rango de
incertidumbre.

Este tipo de infraccion es clasificado con un valor de 0,2 en la escala de riesgos, ya que no se
evidencido una afectacion directa al medio ambiente, pero si representa un incumplimiento a
obligaciones ncrmativas esenciales.

De acuerdo con la metodologia aplicada, la importancia de la afectacion se estima en 8 puntos.
mientras que la magnitud potencial de la afectacién se establece en 20 puntos, lo que arroja un
indice de riesgo de 4. Este valor, aplicado en la formula correspondiente para su monetizacién,
genera un resultado equivalente a SESENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL
OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($62.804.820,00) a continuacion se describe item por item
la justificacién técnica:

» Magnitud Potencial de la Afectacion (m): La magnitud o nivel potencial de la afectacion se clasifica
segun la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion ambiental, pudiendo ser
irrelevante, leve, moderada, severa o critica, considerando un “escenario con afectacion”. En el caso
especifico del proyecto POWERMILK, y conforme al andlisis realizado, se concluye que el
incumplimiento identificado corresponde a un aspecto de caracter normativo, sin generar impactos
directos sobre los componentes ambientales. Por lo tanto, la importancia de la afectacion se califica
como IRRELEVANTE, de acuerdo con ia Metodologia para el Caiculo de Muitas por infraccion a ia
Normativa Ambiental, Tabla 10. Evaluacion del nivel potencial de impacto, lo que equivale a un valor
de 20

» Probabilidad de Ocurrencia (0):
De igual manera, con los atributos considerados anteriormente se establece que la probabilidad de
ocurrencia del proyectc POWERMILK, Muy Baja. Por lo anterior, de acuerdo la Metodologia para
el Calculo de Multas por infraccién a la normativa ambiental, se establece un valor de (0.2)

Asi, la evaluacion del riesgo (r = o « m), por el echo relacionado con la no presentacion de Informe
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Con io anterior, se determina ia Vaioracion dei Riesgo, con un valor de cuatro (4), y apiicando ia
féormula para monetizar, la multa asciende a la suma de SESENTA Y DOS MILLONES

OCHOCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($62.804.820,00).

Grado de Afectacién
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AFECTACION OCURRENCIA
Valoracién de la Afectacion|  Magnitud Potencialde la Vir de
Probabilidad de Ocurrencia de la Afectacion
{ Rango de | afectacion (M) :mm
Irrelevante B8 20 Muy Bajp 0.2
Leve 9-20 35 Bajg 0,4
Moderado 21-40 50 Moderada 0,
|Severo 41-60 65 Alta 0.8
Critico 61-80 80 Muy Ala 1
Evaluacién del nivel potencial de Impacto Probabilidad de Ocurrencia
Valoracion de la Afectacién| Magnitud Potencial de la Vir de
I Rango de i atectacion (M) o :w
Irrelevante 20 syl | Muy Baja 0,2
EVALUACION DEL RIESGO r =0*m 4 O(
($) R=(11,03 x SMMLV) *r $ 62.804.820,00

r Circunstancias agravantes y atenuantes:

De la determinacion de estas circunstancias. hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en refacién con el tema, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las
conductas atribuibles a los infractores. Para el célculo de este componente dentro de la
valoracion de la sancion, se identificé una circunstancia agravante conforme a lo establecido
en la Ley 1333 de 2009 y sus modificaciones, las cuales incrementan el grado de
reprochabilidad de la conducta infractora:

La circunstancia agravante considerada fue la siguiente: El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas, con base en lo siguiente:

A través de la Resolucion No. 089 del 24 de junio del 2021 se impone al establecimiento
lacteo denominado POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS con NIT. No. 98 388 908
— 4, ia medida preventiva consistenie en suspension temporai de actividades, ya que de
acuerdo a la visita realizada de fecha 26 de febrero del 2021 se encontrd fncumﬁffmfento ala
Resolucion No. 395 del 5 de abril del 2018, por medio la cual CORPONARINO oforga un
Permiso de Vertimientos, ‘por cuanto hasta la fecha no se ha construido en su totalidad el
sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas y el establecimiento se encuentra
funcionando sin tener el sistema construido en su totalidad”.

Este agravante refigja un mayor nivel de incumplimiento y de riesgo potencial, lo cual incide
directamente en el calculo del valor total de la sancién impuesta, al elevar la severidad del
impacto normativo y ambiental generado por la omisién de los requerimientos exigidos por la
Autoridad Ambiental. Valor de atenuante agravante es de 0,2.
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Circunstancias Atenuantes y Agravantes
TENUANTES
CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor

Confesar a la autoridad ambiental la infraccidén antes de haberse iniciado el procedimiento]
sancionatorio. Se exceptilan los casocs de tlaglra.ncia.

Resarcir 0 mIGIgar por iniciativa propia el dano, COMPENnsar O COTTEgIT el perjuicio causado antes
de iniciarse el procedimiento sancionatoric ambiental. siempre que con dichas acciones no se

3 |salud humana. T
= SUMA VALORES DE ATENUANTES

Total de Atenuantes
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION

VALOR DE ATENUANTES SEGUN RESTRICCIONES

CALIFICACION DE AGRAVANTES

Reincidencia. En todos los casos 1a autoridad debera consultar el RUIA v cualquier otro medio que|
rovea informacién sobre el comportamiento pasado del infractor.

CAUSALES DE ATENUACION DE LA RESPONSABILIDAD EN MATERIA AMBIENTAL. Valor 'F

VALOR DE AGRAVANTES SEGUN RESTRICCIONES

2 |salud humana.
3 |Cometer la infraccion para ocultar otra. i
4 |Rehuir la responsabilidad o atribuirla a otros. ]
6 |Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta. i
_[Atentar contra recursos naturales ubicados en areas protegidas o Geclarados on AlgUNa CAteEOr

de amenaza o en peligro de extincion o sobre los cuales existe veda, restriccion o prohibicién. i
7__|Realizar la accién u omision en areas de especial importancia ecclégica.
¢ |Obtener provecho economice para si o un tercero.
9 |Obstaculizar la accion de las autoridades ambientales. i
© |El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas. ga
n |Que la m,raccién sea grave en relacion con el v;f‘or de la especie afectada, el cual se determina por

sus funciones en el ecosistermna. por sus caracteristicas particulares v por el grado de amenaza a f
© |Las infracciones que involucren residucs peligrosos.

SUMATORIA DE AGRAVANTES 02|
No. de avan
VALOR MAXIMO PERMITIDO SEGUN RESTRICCION| 0,2

» Costos Asociados:

En el marco del proceso sancionatorio ambiental, el componente de costos asociados (Ca)
tiene como objetivo identificar los gastos en que el infractor haya incurrido o evitado incurrir por
causa de la infraccion. Estos incluyen rubros como transporte, seguros, almacenamiento y
otros costos logisticos o financieros relacionados con la actividad objeto de sancion. En la tabla
presentada, todos los valores reportados comresponden a $0, tanto en costos de transporte,
seguros, almacenamiento y otros.

No se identificaron gastos adicionales ni ahorros econdomicos derivados de la conducta
infractora.

No hubo beneficio econémico directo obtenido por el infractor como consecuencia del
incumplimiento. Por tanto, el valor total del componente Ca (Costos Asociados) es igual a $0.

De acuerdo con ia informacion consignada, se conciuye que No se generaron costos asociados
significativos atribuibles a la conducta infractora. Por tanto, el componente Ca = $0 no tiene
incidencia directa en el valor total de la sancion, reforzando que la infraccion evaluada presenta
bajo impacto econémice y ambiental, correspendiendo a un incumplimiento de tipo documental
y no operativo o material.

Costos Asociados y Capacidad Socioeconomica

costos de transporte §$0

SeqUIos . $0

costos de almacenamiento $0
Costos Asociados ofros

ofros

Ca $0

> Capacidad Socioeconémica del Infractor:

En aplicacién del principio de razonabilidad, la funcion multa debe tener en cuenta la variable
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capacidad socioeconémica del infractor, entendida como el conjunto de condiciones de una
persona natural o juridica que permiten establecer su capacidad de asumir una sancién
pecuniaria.

En este caso, el infractor corresponde a una microempresa denominada POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS identificada con Nit No. 98388908-4, sin embargo, se encuenira
Representada Legalmente por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ. identificado con
cedula de ciudadania No. 98388908 expedida en el municipio de Pasto (N) quien actia en
calidad de representante legal como persona natural. Por tal razén como persona natural,
se consulta el Sistema de Informacion indigena, registrando el Resguardo Indigena de
COLIMBA, en cuyo censo se registra el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, por tal
razoén se toma la capacidad socioeconémica con el menor nivel de SISBEN.

Dado Ilo anterior, y conforme a los lineamientos establecidos para la tasacién de sanciones
ambientales, se asigna a este criterio un valor de ponderacién igual a 0,01, lo cual refleja una
capacidad limitada en términos econémicos, sin eximirla del cumplimiento de las obligaciones
ambientales impuestas por la autoridad competente. Esta valoracion busca asegurar que la
sancién sea coherente con la realidad financiera del infractor, pero manteniendo su cardcter
disuasivo y preventivo.

. Costos Asociados y Capacidad Socioeconémica

costos de transporte
segures

costos de aimacenamiento
Costos Asaciados otros

ofros

Ca $.

PERSONA NATURAL SISBEN NIVEL1
0,01

PERSONA JURIDICA
capacidad Socioecenémica del

Infractor ENTES TERRITORIALES /
DEPARTAMENTO

B 0,0

Como resultado de la evaluacion integral realizada, y teniendo en cuenta los diferentes factores
establecidos por la Ley 1333 de 2009 modificada parcialmente por la Ley 2387 de 2024, incluyendo
el beneficio ilicito, el riesgo ambiental, las circunstancias agravantes, la capacidad de deteccion,
la capacidad socioecondmica del infractor y los costos asociados, se establece que el valor total
de la multa a imponer a la empresa POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS identificada con
Nit No. 983889084 y Representada Legalmente por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 98388908 expedida en el municipio de Pasto (N).
asciende a la suma de ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TR3eES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE, ($11.963.753,84 )

Ri)
Il FUNDAMENTOS JURIDICO

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 99 de 1993, comesponde a las autoridades
ambientales regionales, entre otras, ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de
su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme los criterios y directrices
trazadas por el MADS de ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales renovables, asi como imponer y
ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la Ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley, en caso de violacién a las normas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de dafios causados.
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El articulo 80 de la Constitucién Politica, establece que:

“Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion (...)".

El articulo 79 de la misma Carta consagra:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizaré la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Resolucion No. 395 del 05 de abril de 2018, por medio de la cual CORPONARINO aprobé el permiso
de vertimientos al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado
“POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”

Ley 1333 de 2002, modificada por la ley 2387 de 2024 por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental, dispone:

(.-

Articulo 1. Titularidad de la Potestad Sancionatoria en Materia Ambiental. El Estado es el fitular
de la polestad sarncionaforia en materia ambienial y io eferce sin perjuicio de las competencias legaies
de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la
Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias
establecidas por ia iey y los regiamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, fo cual daré lugar a las
medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no desvirtua, en
los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendrd la
carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

(..)

Articulo 5°. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165de 1994, las demds normas
amuieniaies vigenies y en ios acios adrmirisiralivos con contemnido ambiental expedidos por ia
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren
daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar ¢! heche en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendré
a su cargo desvirtuarla, en los terminus establecidos en la presente Ley

(-o)
Articulo 8° Eximentes de responsabilidad. Son eximentes de responsabilidad:

1. Los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos
contenida en la Ley 95 de 1890.

1. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista.
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Articulo 27. Determinacién de la Responsabilidad ¥ Sancién. Dentro de los ochenta (80) dias
Siguientes al vencimiento del término para presentar descargos o alegatos de conclusion, segin sea
el caso, la autoridad ambiental mediante acto administrativo motivado, declararé la responsabilidad
del infractor e impondrd las sanciones y las medidas de Correccién y de compensacion a las que
haya lugar para la reparacion del dafio causado si fuere el caso. En caso de que no hora lugar a
declarar la responsabilidad, la autcridad ambiental excnerard a los presuntcs infractores, mediantz
acto administrativo motivado.

Paragrafo. Si la decisién excede este periodo de tiempo, la autoridad deberd informar a la
Procuraduria General de la Nacién.

(.d

Articulo 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o
accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental competente impondra al
(los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna
0 algunas de las siguientes sanciones:

Amonestacién escrita.

Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.
Demolicion de obra a costa del infractor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

N O oOAWw N=

Paragrafo 1. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al Infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, de restaurar el medio
aimbiente, 105 recursos nalurales, € paisaje o los ecosistemas afectados. Estas sanciones se
aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.
Paragrafo 2. E/ Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la imposicién de
las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y agravantes contemplados en
la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, y las capacidades
socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de acuerdo con lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las capacidades
socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la multa guede como
sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las otras sanciones mencionadas
en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién. sin una
sancion adicional, deberd justificario técnicamente.

Paragrafo 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas en los
numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, ¥ se aplicara lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en el numeral

2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal Vigente a la fecha
de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e imponga la sancion.

L. PRUEBAS

Obran en el expediente respectivo, los siguientes elementos probatorios:

1. Copia Resolucion No.395 del 05 de abril de 2018
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Informe Técnico No.759 del 17 de diciembre de 2018.
Concepto Técnico No.253 del 11 de marzo de 2019.
Formato de Visita de Campo Permiso de Vertimientos de 07 de diciembre de 2018.
Formato de cadena de custodia control y vigilancia de muestras de aguas naturales,
efluentes domeésticos e industriales.
Formato de registro de datos muestreo compuesto de agua.
Auto de tramite No. 470 del 28 de junio del 2019, por medio del cual se inicia procedimiento
sancionatorio en contra del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS” la cual es representa legalmente por el sefior ALFREY
ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida
en Pasto (N).
Citatorio para la Notificacion Personal, del Auto 470 del 28 de junio de 2019.
Notificacién por aviso del Auto 470 del 28 de junio de 2019.

. Ceilificado de Matricula Mercantil de persona natural de fecha 25 de julio de 2021.
. Resolucién No. 089 del 24 de junio de 2021. por medio de la cual se impone una medida

preventiva al establecimiento lacteo denominade "POWER MILK PRODUCTOS
ALIMENTICIOS" con NIT No. 98388908-4, cuyo representante legal es el Sefior Alfrey
Altimer Caipe Quiroz identificado con cedula de ciudadania No. 98.388.908 de Pasto,
MEDIDA PREVENTIVA.

Comunicacion electronica de fecha 26 de julio de 2021, de la Resolucién No. 089 del 24 de
junio de 2021.

Auto de tramite No. 177 del 11 de mayo del 2023, por medio del cual se decreta | practica
de version libre al Sefior Alfrey Altimer Caipe Quiroz identificado con cedula de ciudadania
No. 98.388.908 de Pasto.

Requerimiento al sefior Intendente JAIME ANDRES PERES, Grupo Ambiental

Metropolitana de Pasto.

Requerimiento al sefior alcalde del municipio de Cumbal.

Comunicacion electrénica de fecha 15 de diciembre de 2023, del Auto 177 del 11 de mayo
de 2023.

Escrito de diigencia de version libre de fecha 22 de diciembre de 2023, en el cual se anexa
ios siguientes documentios:

v Informe de implementacion sistema de tratamiento de aguas residuales no
domeésticas.

informe caracterizacion de aguas residuales no domésticas.

Remision de muestras ambientales.

Acta de muestreo.

Tabla de campo para aforos y muestreos de vertimientos liquidos.

Certificado de andlisis ambiental.

Oficio No. MIRHT-Col/Ecu 994 del 11 de septiembre de 2023.

Oficio remitido por la Gerente de Coopsercum de 29 de mayo de 2023.

T T T O T Y

Auto 403 del 26 de septiembre de 2024, por medio del cual se aclara el Auto de Tramite
No. 470 del 28 de junio de 2019 por medio del cual inicia proceso sancionatorio ambiental.
Comunicacion electronica de fecha 26 de septiembre de 2024, del Auto 403 del 26 de
septiembre de 2024. Dirigido a la Procuradora Judicial Ambiental y Agraria.

Citatorio para la Notificacion Personal, del Auto 403 del 26 de septiembre de 2024.
Notificacion personal del Auto 403 del 26 de septiembre de 2024.

Autorizacién para la notificacion electronica suscrita por el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE
QUIROZ.

Auto de tramite No. 522 del 24 de octubre de 2024, por medio del cual se formulan cargos.
Notificacién electronica del 25 de octubre de 2024.

Descargos del 12 de noviembre de 2024.

Auto de tramite No. 583 del 21 de noviembre de 2024, por medio del cual se incorpora unas
pruebas, se cierra el periodo probatorio y se da traslado a alegatos de conclusién.
Concepto Tecnico 2051/2025 del 10 de noviembre del 2025, el Equipo Técnico de la
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Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO,

V. DE LOS CARGOS

Con fundamento en las pruebas recaudadas hasta este momento y que obran en el expediente, tal
como se relatd anteriormente, es procedente formuiar ios siguienies cargos en contra dei sefior
ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908
expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, asi:

CARGO PRIMERO: Trasgresion del inciso primero del articulo 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 del
2015, referente a la prohibicion de verter sin tratamiento previo, la cual establece que se prohibe
verter, sin tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eutroficar
las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna
o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

CARGO SEGUNDO; Nos encontramos frente a una normativa que regulan ei incumplimiento ai
permiso de vertimientos, transgresién a lo contemplado en el articulo 2.2.3.3.4.17 del decreto 1076
del 2015 referente a la obligacion de los suscriptores y usuarios del prestador de servicio publico
domiciliario de alcantarillado de dar cumplimiento a la normativa de vertimientos vigente que en este
caso referencia la presentacion y efectivo cumplimiento de la presentacion de la caracterizacién de
aguas residuales.

CARGO TERCERO; Trasgresion de lo contemplado en la Resolucién No. 395 del 05 de abril de
2018, por medio de la cual la Direccion General de CORPONARINO otorgo permiso de vertimientos
al sefior ALFREY ALTIMIER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No.
98.388.908, representante legal del establecimiento "POWER MILK, PRODUCTOS
ALIMENTICIOS", para el proyecto denominado "LACTEOS POWER MILK". ubicado en la vereda
Guan, sector Canteria del municipio de Cumbal (N) establece

(..)

ARICULO CUARTO; E! permisionarno debers presentar ante CORPONARINO cada ANO I3
caracterizacion fisicoquimica de las aguas residuales industriales de acuerdo a los procedimientos
establecidos por al IDEAM Y de los parametros exigidos por la Corporacion SEGUN LA
RESOLUCION 0631/15 SECTOR ACTIVIDADES DE ELABORACION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS Y BEBIDAS ARTICULO 12 O la norma que la sustituya

ARTIULO QUINTO. EI permisionario deberd dar cumplimiento dentro de los plazos legalmente
establecidos a las normas de vertimiento que expida el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
sostenible, fijando los parémetros y limites méaximos permisibles de los vertimientos de aguas
superficiales, marinas, los sistemas de alcantarillado publico y al suelo, asi mismo. El permisionario
debera dar estricto cumplimiento a las actividades de mantenimiento preventivo o correctivo que se
encuentran registradas en el plan de ingenieria del permiso del vertimiento De acuerdo al articulo
2.2.3.34 16 del Decreto 1076 dei 2015.

(...)

Para este caso en concreto la constitucion de ia infraccion en materia ambiental se constituye por
la Violacién a la Resolucion No. 395 del 05 de abril de 2018, por medio de la cual se otorgd permiso
de vertimientos.

V. DE LOS DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSION

Sobre los descargos, para desarrollar este apartado, debemos destacar que al sefior ALFREY
ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en
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Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS
ALIMENTICIOS”, presento descargos el dia 12 de noviembre de 2024, de manera extemporanea
al Auto de Tramite No. 522 del 24 de octubre del 2024, mismos que debian presentarse el dia 08
de noviembre de 2024.

Sobre los alegatos de conclusion, para desarrollar este apartado, debemos destacar que al sefior
ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908
expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, no presentaron alegatos de conclusién al Auto de Tramite No. 583
del 21 de noviembre de 2024.

VI.  CONSIDERACIONES DE CORPONARINO

En €l piesente caso, se hace indispensable realizar un anélisis juridico detaiiado de ios hechos
relacionados con una posible infraccién ambiental atribuida al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE
QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario
del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS” en
correlacién a la manifestacion de la administracién publica en cabeza de la Corporacién Auténoma
Regional de Narifio, como administradora de los recursos naturales en el Departamento de Narifio,
pues, como es sabido, esta resolucion tiene como precedente dos actos administrativos, uno que
tiene como fin formular unos cargos, y, un segundo, que cerré el periodo probatorio y dio traslado a
alegatos de conclusién; en ocasién a lo anteriormente mencionado, adelante desglosaremos la
relacion descrita y la consecuencia de la cual esta resolucién tiene origen, asi:

Sobre el derecho de contradiccién que le asiste al investigado; en este caso debemos
adentrarnos en los momentos en los cuales el investigado tiene el derecho de objetar los cargos
que esta corporacion increpa en su contra; hecho que por parte del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE
QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario
del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”,
presento escrito de descargos, de manera extemporanea al Auto de Tramite No. 522 del 24 de
oclubre de 2024 y no presento alegatos de conciusion.

Habiendo referenciado los espacios en los cuales el investigado ejecuta su derecho de defensa y
contradiccion, que ademas se encontrd presentacién de descargos de manera extemporanea
mimos que buscara desvirtuar los cargos formulados en el presente proceso, debemos analizar los
elementos de la conducta acaecida en cabeza del presunto infractor.

Sobre los elementos constitutivos de la conducta; atendiendo al analisis del acto administrativo
en el cual se inicia el proceso administrativo sancionatorio ambiental y formula cargos, contenido en
el Auto de Tramite No. 470 del 28 de junio de 2019 y el Auto de Tramite No. 403 del 26 de septiembre
del 2024 podemos inferir que los elementos constitutivos de la conducta objeto de reproche, se
constituyen de forma clara e inohjetable, pues, y a manera de resumen, se destaca que el elemento
tipico denota una violacién clara a la Resolucidn No. 395 del 05 de abril de 2018, por medio de la
cual CORPONARINO aprobé el permiso de vertimientos al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE
QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario
del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, que
efectivamente se afect6 un bien juridicamente protegido’, que fue el medio ambiente y los recursos
de hidroiogicos del mismo, y se denold que ios hechos consiitulivos de ia conducia, fueron
ejecutados bajo el panorama de la voluntad y el conocimiento, cumpliendo el ditimo elemento de la
conducta, que es la culpabilidad, bajo la esfera de dolo por parte del sefior ALFREY ALTIMER
CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N),
propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS
ALIMENTICIOS".

En cuanto a la valoracion de la presuncion de culpa y dolo, advirti6 la Corte Constitucional por medio

' Refiere a la antijuridicidad de la conducta, en los cuales el elemento principal son los bienes juridicos y la afectacion que se haya
constituido producto de la violacién a una norma.
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de la sentencia C-595 de 2010:

"7. 10. La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una clara muestra de las garantias procesales que
se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-.

Los paragrafos demandados no establecen una "presunciéon de responsabilidad" sino de
“culpa” o "dolo" del infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales
deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (en. 17, Ley 1333).
Han de realizar todas aquellas acluaciones que estimen necesarias y perlinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infracciéon y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del comportamiento
reprochable. La presuncion existe solamente en el ambito de la culpa o el dolo, por lo que
no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la
infraccién ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de las normas ambientales y el da/Jo al
medio ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actué en forma diligente o
prudente y sin el animo de infringir las disposiciones generadoras de prohibiciones,
condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos
pueda representar su demostracion.

Ademas, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como
son. "1. Los evenios de fuerza mayor o caso forluilo, de conformidad con ia definicion de los
mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto terrorista".
De igual modo, €l articulo 9, ejusdem, contempla las causales de cesacion del procedimiento
en materia ambiental: 21°. Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2°.
Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada no sea imputable al
presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalmente aprobada y/o autorizada.

S o

De lo ya analizado, queda demostrado objetivamente con grado de certeza que, el sefior ALFREY
ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en
Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS
ALIMENTICIOS",, es responsable de los cargos endilgados en el auto de tramite No. 522 del 24 de
octubre de 2024, ademas, no existe evidencia que se configure alguna de las causales eximentes
de responsabilidad consagradas en el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
del 2024, por lo que la Corporacién Autdnoma Regional de Nariio CORPONARINO, procedera a
imponer las sanciones a que haya lugar.

Vil. DE LA SANCION

En el curso del presente tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se observé el
debido proceso y se agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333
de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, por lo que nos permite concluir, que se logré probar,
que el hecho ejecutado por el investigado, cumplen con los elementos constitutivos de la
responsabilidad y que el infractor no desvirtué la presuncion de dolo o culpa establecida en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por la ley 2387 de 2024, ademas,
que no existen eximentes de responsabilidad que sean aplicables al asunto, por lo que, en
consecuencia, la conducta constituye una clara infraccion ambiental por violacion de norma segun
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los cargos definidos en el proceso, siendo necesario imponer una sancién proporcional a la conducta

ejecutada.

Que para esta Autoridad Ambiental es procedente imponer una sancion consistente en MULTA el
sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908
expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK
PRODUCTOS ALIMENTICIOS®, por estar demostrada su responsabilidad en el presente
Procedimiento Administrativo Sancionatorio de caracter Ambiental, de acuerdo a los cargos
formulados mediante auto de tramite No. 522 del 24 de octubre de 2024, y conforme a lo expuesto
anteriormente. Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 de 2024, estableciendo para ello los tipos de
sanciones que se deben imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado
por la misma ley. En relacion con la dosificacion de la sancion, se tiene que al infractor de las normas
se le podra imponer entre otras medidas sancionatorias, multas hasta por cien mil salarios minimos
mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente® liquidados al
momento de dictarse la respectiva resolucion, aplicando el procedimiento previsto en la ley 1333 de
2009. En aras de dar cumplimiento a lo anterior, se requiere establecer con claridad los criterios que
permitan ai operador adminisirativo, imponer ias respectivas sanciones acorde a ia gravedad de ia
infraccién y con observancia de los principios de proporcionalidad y razonabilidad, propios de toda
decision que conlleve la imposicion de una sanciéon administrativa al seguir las siguientes
instrucciones: "Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024, su articulo 40. Sanciones.
Las sanciones sefaladas en este articulo se impondran como principales o accesorias al
responsable de la infraccion ambiental.

1. Sobre la sanci6n consistente en multa: De acuerdo con las anteriores observaciones, y
de conformidad con lo sefialado en el articulo primero de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la ley 2387 de 2024, sobre la potestad sancionatoria en materia ambiental, la cual esta
bajo la titularidad del Estado y la ejerce a través de las Corporaciones Auténomas
Regionales, CORPONARINO, es la autoridad ambiental dentro del Departamenfo de
Narifio para imponer sanciones cuando la situacion asi lo amerite. Es asi, que en el
presente caso y a efectos de tasar la sancién pecuniaria, el Equipo Técnico de la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO, procedié a
realizar el CONCEPTO TECNICO No.2051/2025, en el cual se sustentan los criterios para
la imposicion y la tasacion consistente en MULTA de caracter monetaria, de conformidad
con io estabiecido en ia Resoiucion 2086 de 2010 y Decreto 3678 de 2010 respectivamente,
dentro del cual se valoraron los siguientes criterios, beneficio ilicito, capacidad de deteccion
de la conducta, factor de temporalidad, evaluacion del riesgo, circunstancias atenuantes y
agravantes, costos asociados y capacidad socioeconomica del infractor. los cuales son
definidos por el Decreto 3678 de 2010 en su articulo 4 de la siguiente manera:

G-

Beneficio ilicito (B). Dentro de este analisis se consideran los costos evitados, teniendo en cuenta la
informacion recopilada asi:

Mediante Auto de tramite No. 403 del 26 de septiembre del 2024 en su Articulo Primero se avoca
conacimiento e inicia procedimiento sancionatorio en contra del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ
identificado con cédula de ciudadania nimero 98 388 908 expedida en Pasto propietario del
establecimiento de comercio denominado POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS con el fin de
verificar los hechos u omisiones son constitutivas de infraccion a las normas ambientales de conformidad
con la parte motiva del presente proveido.

Ingresos directos (Y1): No se determinan los valores establecidos como, ingresos directos, teniendo en

2 Por principio de favorabilidad y la temporalidad de los hechos, debers imponerse una sancion consistente
en multa de acuerdo al tiempo en que hayan ocurrido los hechos, es entonces, que debemos acudir a Ia
Resolucion 2086 de 2010, la cual adopta la metodologia de tasacién de multas para Procesos
Sancionalorios Ambieniales, en donde el monio maximo son 500 saiarios minimos iegales vigenies.
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cuenta que el valor que dejo de invertir se asume como costos evitados..

Costos evitados (Y2). Constituye el anorro econémico que obtiene el infractor ai evitar las inversiones
exigidas por la noma que son necesarias para prevenir un grado de afectacion ambiental real o potencial
en este proceso de tasacion de multas, estan relacionados con la no implementacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales no domésticas y la no presentacién de caracterizacion fisicoquimica, de
acuerdo al Permiso de Vertimientos. En este orden, el costo evitado por la no implementacion del sistema
de tratamiento asciende a un valor de $ 8 710 069, con base en los costos establecidos en el Plan de
Ingenieria en el capitulo 6 del Cronograma de Obras e Inversiones, segun el expediente VCAS 022-2017.

Ahorros de retrasos (Y3). No se determinan los valores establecidos como, ahorros de retraso, teniendo
en cuenta que el valor que dejo de invertir se asume como costos evitades, en adicion el proyecto a la
fecha de suspension no se encontraba en operacién, por lo tanto, no se percibe una rentabilidad., se
determina que no aplica en cosios de relraso, siendo iguai a cero (0), en donde: Y3=0

Capacidad de deteccion de la conducta (p). De acuerdo con lo anterior, tras llevar a cabo la visita de
campo, la cual quedd plasmada en el Informe Técnico No.759 del 17 de diciembre de 2018 y Concepto
Técnico No.253 del 11 de marzo de 2019, se concluye que la disuasién y/o capacidad de deteccion por
parte de CORPONARINO, fue alta, ya que se evidencié en campo las diferentes actividades que se
estaban realizado. En este contexto, se asigna el valor de 0,50 en cuanto a la capacidad de deteccion de
la conducta.

La relacién entre los ingresos directos (Y1), costos evitados (Y2), ahorros de retraso (Y3). y la capacidad
de deteccion de la conducta (p), determina el beneficio ilicito obtenido por el infractor (B). En tal sentido,
la Corporacidon mediante el aplicativo Excel de tasacion de la multa v el insiructivo para diligenciar el
aplicativo, obtuvo el siguiente resultado, tal como se muestra en la imagen:

Beneficio llicito

Cuantia minima que debe tomar una multa para cumplir su funcién disuasiva. Se refiere a la ganar
econdmica que obtiene el infractor fruto de su conducta.

{y1) Ingresos directos
(y2) Costos evitados
(v3) Ahorros de retraso 11.210.096
(p) Capacidad de deteccién de la conducta
l B=$ 11.210.096,00 |

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
Factor de | Cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

meetl o = (3/364)* d+(1-(3/364) 2

imagen. Resultado de aplicativo de Excel Beneficio ilicito

Factor de temporalidad (a). Se define como: “El factor que considera la duracion de la infraccion
ambiental, identificando si esta se presenta de manera instantanea o continua en el tempo. En aquellos
casos en donde la autoridad ambiental no pueda determinar la fecha de inicio y de finalizacion de la
infraccion, se considerara dicha infraccion como un hecho instantaneo”

Asi ias cosas, de acuerdo con ia Resolucion 2086 de 2020, se determinar un numero de dias de (1) dias,
con lo cual el factor de temporalidad es de (1)
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Numero de dias confinuos o discontinuos durante
Factorde  [los cuales sucede el ilicito (Entre 1 y 365)

temporalidad a= (3/35_4)*d+{1-(3/354) SE |

Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo (i). Considerando el principio de la
proporcionalidad y la gravedad de la infraccion a causa de las actividades de descarga de aguas
residuales no domésticas sin previo tratamiento, se tienen las siguientes apreciaciones:

Atenuantes y agravantes (A). Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan
asociados al comportamiento del infractor, al grado de afectacién del medio ambiente o del area, de
acuerdo a su importancia ecologica o al valor de la especie afectada, las cuales se encuentran sefialadas
de en los articulos € y 7 de la Ley 13232 de julic 21 de 2009, considerando ademas lo dispuestoc en &l
articulo 12 y 13 de la ley 2387 de 2024

Atenuantes. Con base en la informacion suministrada por la oficina juridica no se encuentran
circunstancias que se puedan considerar como atenuantes de la responsabilidad en materia ambiental,
donde el valor matematico de este factor es cero (0.0).

Agravantes. La circunstancia agravante considerada fue la siguiente: El incumplimiento total o parcial
de las medidas preventivas con base en Io siguiente:

A través de la Resolucion No. 089 del 24 de junio del 2021 se impone al establecimiento lacteo
denominado POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS con NIT. No. 98 388 908 — 4, la medida

preventiva consistente en suspension temporal de actividades, ya que de acuerdo a la visita realizada de

fecha 26 de febrero del 2021 se encontré incumplimiento a la Resolucion No. 395 del 5 de abril del 2018,
por medio la cual CORPONARINO otorga un Permiso de Vertim ientos, “por cuanto hasta la fecha no se
ha construido en su totalidad el sistema de tratamiento de aguas residuales no domésticas y el
establecimiento se encuentra funcionando sin tener el sistema construido en su totalidad”.

.

Es asi que, de acuerdo a lo anterior, realizando un anélisis del caso en especifico, con respecto al
beneficio ilicito (B) se entiende como la ganancia econémica que obtiene un infractor al incumplir
con las disposiciones legales en materia ambiental, y se calcula teniendo en cuenta cuatro variables
principales: ingresos directos (Y1), costos evitados (Y2), ahorros por retraso en inversiones (Y3) y
la capacidad de deteccién de la conducta infractora (p).

En cuanto a los ingresos directos (Y1), si bien la actividad desarrollada por el sefior ALFREY
ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 98 288 a08 expedida en
Pasto (N), propietario del establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS
ALIMENTICIOS”, genera beneficios econémicos, a efectos del calculo, el equipo técnico de la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental de CORPONARINO estimé este
componente en cero ($0). Sin embargo, esto no implica que no haya existido ganancia econémica,
sino que no fue cuantificada formalmente.

Respecto a los costos evitados (Y2), se identificé que los costos evitados en este proceso de
tasacion de multas estan relacionados con la no implementacion del sistema de tratamiento de
aguas residuales no domésticas y la no presentacién de caracterizacién fisico quimica, de acuerdo
al Permiso de Vertimientos. En este orden, el costo evitado por la no implementacion del sistema
de tratamiento asciende a un valor de $ 8.710.069, con base en los costos establecidos en el Plan
de Ingenieria en el capitulo 6 del Cronograma de Obras e Inversiones, segun el expediente VCAS
022-2017.

En relacién con los ahorros por retrasos (Y3), No se determinan los valores establecidos como,
ahorros de retraso, teniendo en cuenta que el valor que dejo de invertir se asume como costos
evitados, en adicidon el proyecto a la fecha de suspension no se encontraba en operacidn, por lo
tanto, no se percibe una rentabilidad.

La capacidad de deteccion de la conducta juega un papel determinante en el imaginario del infractor,
quien tiene un incentivo y obtiene un beneficio de violar la norma a diferentes grados de deteccion
por parte de la Autoridad. Cuando la capacidad de deteccidn es muy baja, el monto que hay que
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aplicarle para desestimular su conducta es mayor que cuando la probabilidad de deteccién es muy
alta.

Finalmente, se valoraron las circunstancias atenuantes y agravantes, aunque no se identificaron
atenuantes que pudieran mitigar la responsabilidad ambiental, se logré establecer una agravante
relacionada con el hecho de que el infractor obtuvo un provecho econémico personal mediante la
generacion y descarga de ARnD sin tratamiento, segun lo previsto en los articulos 6 y 7 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 2024,

En conclusién, el anélisis evidencia que el sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado
con cedula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de
comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS" obtuvo un beneficio
economico indebido al incumplir con la normatividad ambiental sobre vertimientos de aguas
residuaies, io que justifica ia imposicion de una sancion econdimica proporcional a ia gravedad,
permanencia y efectos ambientales de la infraccién.

Entonces, tenemos que el valor de la multa a imponer es de ONCE MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS M/CTE, ($11.963.753,84 ).
toda vez que, se evidencia que efectivamente se ha incurrido en una vulneracién del articulo
2.2.3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, al haberse realizado vertimientos de aguas residuales no
domeésticas sin contar con el permiso ambiental requerido. Esta omision constituye una infraccién a
la normativa ambiental vigente, al desconocer la obligacion legal de obtener autorizacion previa por
parte de la autoridad ambiental competente para la disposicion de aguas residuales

Vill. IDENTIFICACION DEL DOMICILIO DE LOS INFRACTORES

Como responsables a la vulneraciéon de las obligaciones contenidas en la normatividad descrita,
aparece la sociedad denominada, del sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de
comeicio denominado “POWER MILK PRCDUCTOS ALIMENTICIOS”,

Direccion Notificaciones
Direccién fisica : Vereda Guan, Sector Canteria del Municipio de Cumbal (N)

Correo electrénico: alfrey05@gmail.com
Teléfono: 3166978503

Por lo anteriormente expuesto, este Despacho:
IX. RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR Responsable al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del
establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, de los
cargos formulados mediante Auto de Tramite No. 522 del 24 de octubre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO. IMPONER como sancién al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del
establecimiento de comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS”, MULTA,
consistente en el pago dinerario de ONCE MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MICTE, ($11.963.753,84 ).

ARTICULO TERCERO. RECONVENIR al sefior ALFREY ALTIMER CAIPE QUIROZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 98.388.908 expedida en Pasto (N), propietario del establecimiento de
comercio denominado “POWER MILK PRODUCTOS ALIMENTICIOS", con la finalidad de realizar
un llamado de atencidn en torno a la conducta cometida, toda vez de que sea repetida deberd
imponerse una sancién de mayor gravedad.

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIiA LA CARCLINA — PBX (#572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES: CARRERA 12 No. 3E-365 AV.
PANAMERICANA - TEL.: (+572)7733920 - FAX: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA BA - TEL.: (+572)7272347 - FAX. (+572)7272086 — CEL.;
{#57) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19 — 26 — 3ER. PISO — TEL.- FAX {#572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA

www.corponarino.gov.co



Corponarlno

Y’
>4s . "\@

V10- 7/10/2021

ARTICULO CUARTO. Contra ia presente decisién proceden los Recursos de Reposicion y en
subsidio el de Apelacion los cuales deberan interponerse ante la Jefatura de la Oficina Juridica y la
Direccién General de CORPONARINO respectivamente dentro de los DIEZ (10) dias habiles
siguientes a su nofificacion.

ARTICULO QUINTO. NOTIFICAR la presente decision al infractor, de acuerdo al acapite de
identificacién del infractor de la presente resolucion, y, de conformidad con lo esiablecido en el
segundo inciso del Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la ley 2387 del 2024 y en
concordancia al Decreto 806 de 2020, Decreto 491 del 2020 y el articulo 10 de la ley 2080 del 2021
y articulo 66 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTC. COMUNICAR a la Procuradora 15, Judicial it Ambiental y Agraria de Paslo, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 111 del Cédigo General del Proceso, Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de loc Contencioso Administrativo y la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO. PUBLICAR la presente resolucion en la Pagina Institucional de
CORPONARINO segtin lo estipulado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y articulo 65 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OCTAVO. REGISTRAR en el Registro Unico de Infractores Ambientales, RUIA, la
sancion producto de la presente resolucion, en contra de la persona que figura como infractor.

Dada en San Juan de Pasto, I 12 DEC 2025

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, |PUBLI SE Y CUMPLASE

CRISTIAN ALEXA LOPEZ CONTRERAS
- JEFE OFICINA JURIDICA.
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