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EXP. LSC-005-2024
Planta de Beneficio Aurifera Toro - Estrada
Municipio de Samaniego
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RESOLUCIONNo. _____
Por medio de !a cual se Niega una Licencia Ambiental

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
NARINO “CORPONARINO”, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 99 DE 1993, EL
DECRETO 1076 DEL 2015, LAS NORMAS CONCORDANTES DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Y

CONSIDERANDO

Que, el dia 18 de septiembre de 2024, mediante oficio con radicado interno No. 6428,
GEOS SOLUCIONES GEOGRAFICAS en calidad de consulior, presentd ante
CORPONARINO el estudio de impacto ambiental para que se determine la viabilidad de
una Licencia Ambiental para ejecutar el proyecto denominado “PLANTA DE BENEFICIO
AURIFERA TORO-ESTRADA”, de propiedad de los sefiores HONORIO EDILBERTO
TORO FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 5.288.472 de La Llanada (N) y
OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania No. 5.288.360
de La Llanada (N), ubicada en la Vereda Bajo Canada, Municipio de Samaniego,
adyacente al Municipio de la Lianada, Departamento de Narifio.

Que mediante Auto No. 043 de! 29 de noviembre de 2024, la Subdireccion de
Conocimiento y Evaluacion Ambiental, avoco conocimiento de la solicitud.

Que, mediante Concepto Técnico No. 065 del 26 de diciembre de 2024, Ia
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental SUBCEA requirid ajustes al
Estudio de Impacto Ambiental presentado por el solicitante, comunicado por medio de
oficio del 30 de diciembre de 2024.

Que, mediante Acta de Reunién No. 021 del 30 de diciembre de 2024, la Subdireccion
de Conocimiento y Evaluacion Ambiental socializé el Concepto Técnico No. 065 del 26
de diciembre de 2024, en el que se requiere a los sefiores HONORIO EDILBERTO
TORO FRANCO y OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ en calidad de propietarios de la
“PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA” para la presentacion de
ajustes adicionales a la documentacién correspondiente al tramite de una Licencia
Ambiental y se otorgd un plazo de treinta (30) dias calendario para subsanar.

Que el dia 27 de enero de 2025, mediante oficio con radicado interno No. 2025-01-469, el
consultor GEOS SOLUCIONES GEOGRAFICAS, solicité una prérroga por el tiempo
inicial para la presentacion de los ajustes solicitados por la Subdirecciéon de Conocimiento
y Evaluacion Ambiental, mediante Concepto Técnico No. 065 del 26 de diciembre de

2024.

Que el dia 30 de enero de 2025, mediante oficio con radicado de salida No. 2025-2-0466,
la Subdirecciéon de Conocimiento y Evaluacién Ambiental, concedié una prorroga de un (1)
mes al consultor GEOS SOLUCIONES GEOGRAFICAS para la entrega de los ajustes
solicitados mediante Concepto Técnico No. 065 del 26 de diciembre de 2024.
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Que, el dia 03 de marzo de 2025 mediante oficio con radicado interno No. 1636, el
consulior GEOS SOLUCIONES GEOGRAFICAS, presenté ante CORPONARINO los
ajustes solicitados mediante Concepto Técnico No. 065 del 26 de diciembre de 2024.

Que, mediante Concepto Técnico No. 180/2025 del 25 de abril de 2025, el Equipo
Técnico de la Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental realizé la evaluacion
de la solicitud presentada y conceptud lo siguiente.

g
1. INTRODUCCION

En atencién a lo establecido en la Ley 89 de 1993 y en especifico el Artficulo 31 son funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales entre ofras ‘oforgar concesiones, permisos,
autorizaciones vy licencias ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de aclividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente” y en lo definido en el Decreto 1421 de 2016 por el cual se
adiciona y modifica el Decrefo Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
1076 de 2015, respecto del licenciamiento ambiental para plantas de beneficio, el Equipo Técnico
de la Subdireccién de Conocimiento y Evaluacion Ambiental, realizo la evaluacion de la informacion
aportada por los titulares del proyecto Planta de Beneficio Aurifera Toro-Estrada, sefiores Honorio
Edilberto Toro Franco identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.472 y Omar Estrada
identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.360, en el marco del tramife de solicitud de
licencia ambiental definitiva, informacion que se relaciona en el presente concepfo técnico.

2. LOCALIZACION
Ei drea del proyecto Planta de Beneficio Aurifera Toro-Estrada, se ubica en el predio denominado
Canad3. Se utiliza el Sistema de Coordenadas Proyectadas MAGNA-SIRGAS / Qrigen-Nacional,

bajo las cuales su localizacién es:

Tabla 1. Ubicacion del proyecto Planta de Beneficio Toro-Estrada.

Area del proyecto

D R X Y

1 4488990,0649 1721210,2879
2 4488981,3960 1721217,7920
3 4488839,2880 1721315,3490
4 4488945,8810 1721348,5400

Fuente. EiA Planta de Beneficio Aurifera Toro - Estrada (2024).

El proyecto planta de beneficio aurifera TORO-ESTRADA se ubica en la parte nororiental del
municipio de Samaniego, en la vereda Bajo Canadéd del corregimienfo de Bolivar, adyacente al
municipio de La Lfanada, sus limites prediales son; Norte: Terrenos Samuel Alvarez; Sur: Terrenos
Donaldo Toro-Estrada y Via Terciaria El Ramal;, Orente; Terrenos Samuel Toro-Estrada;
Qccidente; Quebrada Canadd o Cartagia. ,

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE VIA LA CAROLINA — PBX (+572) 7309282-86 —- FAX: {(+572)7309425. IPIALES:
CARRERA 1 No. 3E-365 AV. PANAMERICANA - TEL.: (+372)7733920 — FAX: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA
8A - TEL.: (+372)7272347 - FAX. (+572)7272086 — CEL.: (+537) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 1926 - 3ER. PISO -
TEL.- FAX (+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS —
TEL/FAX: (+572)7265411. SOTOMAYOR: BARRIO COLON — CEL.: (+37) 3175782967.
WWW.COrponaring.gov.co



Wi

B>
i

y o =
Corponarino v
Conserud ta vida 327

Imagen 1. Area de Intervencion del proyecto

Fuente. EIA Planta de Beneficio Aurifera Toro - Estrada (2024).

3. SITUACION ENCONTRADA
No Apiica.
4. EVALUACION DE LA INFORMACION

Con €l presente concepto técnico se realiza Ja evaluacion a la documentacion allegada a
CORPONARINO con radicado No. 1636 del 03 de marzo de 2025 por los sefiores Honorio
Edilberto Toro Franco identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.472 y Omar Estrada
identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.360 titulares de la solicitud de licencia ambiental
definitiva para el proyecto Planta de Beneficio Aurifera Toro-Estrada, en respuesta al concepto
técnico No. 065 del 2024 por medio del cual se solicitaron ajustes al Estudio de Impacto Ambiental
esto en alencion a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015.

La informacién registrada contiene una lista de chequeo donde se relacionan los ajustes llevados a
cabo al E.I.A. del proyecto y se referencia en el mismo una serie de archives y documentos como
soporte.

Las documentos entregados por [os fitulares se relacionan en la tabla 2 y 3 respectivamente.

Tabla 2. Informacion relacionada con descripcién del proyecto.

item Titulo ' _ Tipo

1 001-Estudio por capitufos Carpeta
2 Anexos-Minutas y Plantillas Carpeta
3 Concesion de Aguas Carpeta
4 Estudio-Vertimientos Carpeta
5 Estudio Geotécnico Carpeta
8 Fichas de seguridad Carpefa
7 Fichas Técnicas Carpeta
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8 MA anexos EIA Carpeta
9 Matrices Carpeta
10 Planos Carpeta
11 Residuos Sélidos Carpeta
12 Anexo-EstudiosdeResiducsSdlidos. pdf Documento PDF
13 Chec de correccionesToro-Estrada. pdf Documento PDF
14 Esquema.pdf Documento PDF
15 FormulatosFirmadosporPropietarios. pdf Documento PDF
16 PortadaEIA.pdf ) Documento PDF
17 PORTADAS. pdf Documento PDF
18 Referencias.pdf Documento PDF

Fuente: oficio niimero 1636 del 03 de marzo de 2025.

Tabla 3. Informacién relacionada con cartografia bésica.

Item Titulo - Descripcién Tipo de archivo

1 01. GEODATABASE. .rar Carpeta con archivo RAR
2 02_PROYECTOS_DE_MAPA.rar Carpeta con archivo RAR
3 03_SALIDAS_GRAFICAS.rar Carpeta con archivo RAR
4 04_DOCUMENTACION.rar Carpeta con archivo RAR
5 05_RASTER.rar Carpeta con archivo RAR

Fuente: oficio nimero 1636 del 03 de marzo de 2025. Enlace:

La informacion listada anteriormente se evalud seglin lo establecido en la Resolucion No. 0751 de
2017 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por Ia cual se adoptan los
términos de referencia para la elaboracion de los Estudios de Impacto Ambiental — EIA, para las
nuevas plantas de beneficio de oro fuera de titulos mineros y la reubicacién de las existentes.

5. MARCO LEGAL

e Ley 99 de 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

« ley 1333 de 2009. Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se
dictan otras disposiciones.

e ley 2378 de 2024. Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionaftorio ambiental,
Jey 1333 de 2009, con el propdsito de oforgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar
a los infractores y se dictan ofras disposiciones.

e Decreto 1076 de 2015 por el cual se expide ef decreto dinico reglamentario del sector ambiente
y desarroflo sostenible

e Resolucion 631 de 2015 por el cual se establecen los parédmetros y los valores limites méximos
permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua superficiales.
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e Decreto 1421 de 2016. Por el cual se adiciona y modifica el Decrefo Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Minas y Energfa, 1073 de 2015, respecto de la adopcién de medidas
relacionadas con el Beneficio y Comercializacién de minerales y se adiciona y modifica el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, 1076 de 2015,
respecto del licenciamiento ambiental para plantas de beneiicio.

o Resolucién 0751 del 07 de abril de 2017 “Por la cual se adoptan los términos de referencia
para la elaboracién de los Estudios de Impacto ambiental — EIA, para las nuevas plantas de
beneficio de oro por fuera de titulos mineros y la reubicacién de las existentes’, expedida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

e Resoluciones 256 y 1428 de 2018, por medio de las cuales se adopta la actualizacién del
Manuel de Compensaciones Ambientales del componente Bidtico y se foman ofras
determinaciones.

6. CONCEPTO TECNICO

Una vez revisada la informacién contenida en el Estudio de Impacto Ambiental y los ajustes
presentados como respuesta a los requerimientos establecidos en el Concepto Técnico No. 065 del
2024, informacioén presentada a CORPONARINO por los sefiores Honorio Edilberto Toro Franco
identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.472 y Omar Estrada identificado con cédula de
ciudadanfa No. 5.288.360 titulares de la solicitud de licencia ambiental definitiva para el proyecto
Planta de Beneficio Aurifera Toro-Estrada, el equipo lécnico de la Subdireccién de Conocimiento y
Evaluacion Ambiental conceptua:

1. Que el ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL presentado para la ejecucion del proyecto
PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA no cumple con fodos los aspectos
técnicos determinados en los términos de referencia para el trédmite de licencia ambiental
definitiva para las nuevas plantas de beneficio de oro fuera de titulos mineros y la reubicacion
de las existentes establecidos en la Resolucién No. 0751 de 2017 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por lo cual se considera pertinente negar la licencia
ambiental.

2. Que la negacién de la licencia ambiental esté fundamentada en los siguientes aspectos:

a. En cuanto a la descripcién del proyecto se solicité la descripcion de las operaciones
unitarias, entre ias cuales se comprende la etapa de adsorcion, desorcion, haciendo uso de
carbén activado, sin embargo, una vez revisada la informacion, y teniendo en cuenta lo
observado en campo, se encuentra que lo descrito en la informacién no concuerda con lo
observado durante la visita de campo por lo tanto la descripcién técnica para la ejecucion
del proyecto no es clara.

b. Con relacion a calidad del aire, el proyecto presenta un estudio general, cabe resaltar que
este se fundamenta en un método que no aborda los diferentes parametros técnicos
solicitados normalivamente.

c. En lo que respecta al Area de influencia, no se evidencia con claridad un analisis de la
manifestacion de los impactos ambientales ocasionados por el desarrollo del proyecto,
sobre los medios abidtico, bidtico y socioeconomico. Ademas, no se ofrece un analisis
detallado de los componentes seleccionados del medio para la delimitacion del érea de
influencia del proyecto. En consecuencia, la definicién y delimitacion del drea de influencia
no es técnicamente viable.

d. Respecto a la zonificacién ambiental, esta no es coherente con el drea de influencia
identificada, la metodologia presentada es contradictoria y no se asignaron criterios de
sensibilidad. El resuitado de la zonificacion por cada medio deberia indicar la refacién con
las actividades del proyecto con el fin de poder tomar decisiones frente a la ejecucion.
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e. Frente a la calidad de agua, dentro de la documentacion entregada no se encontré los

resuitados de andlisis de calidad de agua obtenidos a partir de un lahoratorio certificado

que respalde los célculos para Indice de Calidad de Agua e Indice de Alteracién del

Potencial de la Calidad del Agua (IACAL) para la fuente El Canads. No se entregé

informacién de todas las fuentes hidricas susceptibles de intervencién y que hacen parte
del area de influencia del proyecto.

f.  Para el apartado de usos del agua, a partir de informacion primana levantada en campo el
usuario presenta una descripcion general de los usuarios que se benefician de las fuentes
hidricas que serén intervenidas, presenta un andlisis de frecuencias de caudales minimos
¥y maximos para la Quebrada El Canadé sin incluir el anélisis de los posibles confiictos que
se puedan presentar sobre la disponibilidad y usos del agua.

g. La solicitud de concesion de aguas no cumple con la informacion requerida dado que
mediante dos formularios tinicos de solicitud de concesién de aguas, el usuario solicita un
caudal de fres (3) litros por segundo por cada fuente hidrica, quebrada El Canadd y
Quebrada El Chino, en el documento técnico y demés anexos se relacionan dos
concesiones de agua en la quebrada El Canada o Cartagua y una concesién de aguas
para la Quebrada EI Chino sin justificar la necesidad o el motivo para disponer de tres
captaciones de agua ni los caudales solicitados por cada punto de captacion

h. La estimacion del caudal solicitado no se justifica en un balance de masa completo que
permita visualizar corrientes de enfradas y salidas, pérdidas del sistema, porcentajes de
agua a recircular y demas informacién que justifique la demanda de agua por cada circuito
¥ en general para la operacion de la planta de beneficio, la estimacién de caudal incluye
uso de agua para actividades de uso domesficas, uso no contemplado en el formulario
Unico de solicitud de concesién de aguas.

i. Respecto a la informacién relacionado con la solicitud de permiso de vertimientos, esta no
se presento de acuerdo con los términos de referencia de la Entidad. En este sentido el
EIA no presenta la metodologia para determinar los valores de tiempo de residencia del
flujo y el valor del tiempo de viaje del contaminante. Asimismo, carece de andlisis sobre Ia
capacidad de asimilacion de la quebrada EI Canada frente a la descarga de aguas
residuales industriales de la planta de beneficio mineral. Con relacién a la calidad de agua
de la quebrada Canada como posible receptora de vertimientos el EIA no dispone de un
modelo calibrado de tiempos de vigje. No se incluyen las memorias de célculo de las
estructuras de muestreo y aforo y sus respectivos planos.

J.  Si bien es cierfo que se liene en el documento unos disefios de cribado, desarenador y
clarificador circular, no se presentaron los disefios técnicos de las estructuras
implementadas (piscinas) de tratamiento de las aguas residuales de lavado de material sin
¥ con cianuracion. Asi mismo, los planos presentados del sistema de tratamiento de aguas
residuales, no corresponden con o que se implementé en el proyecto.

k. No es clara la informacion en cuanto al manejo, tratamiento, almacenamiento y disposicion
final de los lodos con y sin cianuracién que se generan en las distinfas unidades de
tratamiento de aguas residuales, como tampoco, se menciona la cantidad y frecuencia de
generacion de los lodos.

I En cuanto al tratamiento de las aguas residuales doméslicas, no se corrigieron las
unidades a implementar tales como trampa de grasas, tanque septico y fafa en material
prefabricado, ya que éen el establecimiento se tiene construido tres tanques sépficos en

mamposteria.

m. No se presenta el informe de la caractenizacién fisicoquimica del agua residual no
doméstica, como tampoco de la fuente receptora aguas arriba y aguas abajo. De igual
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manera, la modelacion de la calidad del agua se debe realizar con los resultados obtenidos
de dicha caracterizacion.

n. En el componente de Residuos Sélidos, dentro del documento Plan de Gestién de
Residuos Peligrosos, no se evidencia lo correspondiente a los residuos que se generan
dentro de la Planta de Beneficio: Sélidos impregnados con hidrocarburos, aceites usados,
sélidos impregnados con aceite, filtros usados producto del mantenimiento de maquinaria
del establecimiento, elementos de proteccion personal - EPP contaminados con residuos
peligrosos, lodos impregnades con hidracarburos producto del mantenimiento de la PTAR;
de igual manera se debe incorporar la proyeccién de residuos a generar dentro del
proyecto e indicar el manejo externo de estos incluyendo los gestores con los que realizara
la disposicién final para cada residuo generado, como RAEES, lodos contaminados con
hidrocarburos, aceites usados y filtros usados. Por otra parte, no se evidencic el
cronograma de actividades a ejecutar en el pian.

Dentro del Pian de Contingencia de Transporte de Mercancias Peligroses, no se
mencionan las placas, el tipo de vehiculo, las condiciones de estos para transportar este
tipo de mercancias, la rotuiacion de los vehiculos y condiciones para realizar dicho

transporte.

Para el Programa de Manejo Ambiental de RCD para grande generador o cerlificado de
disposicién final de RCD con gestor autorizado para pequefio generador, no se encontro
dentro del documento Plan de Gestién de Residuos la respuesta de la disposicién final del
material encontrado dentro de la visita de inspeccion ocular.

3. Trasladar el expediente ambiental No. LSC-005-2024 proyecto PLANTA DE BENEFICIO
AURIFERA TORO-ESTRADA a la oficina juridica de CORPONARINO con la respectiva
documentacién para que se dé continuidad al trémite y se niegue fa solicitud de licencia
ambiental. '

De igual manera, se imponga medida preventiva de suspension de actividades para el
proyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA de propiedad de los sefiores
Honorio Edilberto Toro Franco identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.472 y Omar
Estrada identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.360hasta tanto se obtenga la licencia
ambiental definitiva y se inicie proceso sancionatorio ambiental en contra de Jlos
mencionados sefiores propietarios del proyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-
ESTRADA por iniciar y ejecutar obras sin contar con licencia ambiental lo cual es contrario a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015 en especifico el ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y
Alcance de la Licencia Ambiental.

4. Informar a fos sefiores Honorio Edilberto Toro Franco identificado con cédula de ciudadania
No. 5.288.472/y Omar Estrada identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.360°
propietarios del proyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA que no
pueden adelantar labores de beneficio mineral hasta tanto se obfenga la licencia ambiental
segun lo establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 1421 de 2076.

i

FUNDAMENTO JURIDICO

Que, la Corporacién Auténoma Regional de Nariio CORPONARINO en virtud de las
facultades otorgadas por el numeral 2 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce la
funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las
normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente.
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La Ley 99 de 1993 establece:

“Articulo 31°- Funciones. Las Corporaciones Aufénomas Regionales ejercerén las
siguientes funciones:

(--)

9. Oforgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambienfales requeridas por
la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o
para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar
permisos y concesiones para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de
aguas superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva; (...)

11. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y depdsito de los
recursos naturales no renovables, incluida la actividad porfuaria con exclusion de las
competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de ofras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién
comprende la expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a gue se
refiere este numeral serén ejercidas de acuerdo con el arficulo 58 de esta Ley (...)".

“Articulo 50°.- De la Licencia Ambiental. Se entiende por Licencia Ambiental ia
autonizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de una obra
0 actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma esfablezca en relacién con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad auforizada”.

Que, el Decreto 1076 del 2015, establece sobre licencias ambientales, lo siguiente:

“Articulo 2.2.2.3.1.2. Autoridades ambientales competentes. Son auforidades
competentes para oforgar o negar licencia ambiental, conforme a la ley y al presente
decrefo, las siguientes:

1. La Autondad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible. Las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrolfo Sostenible podran delegar el
gjercicio de esta competencia en las entidades terriforiales, para lo tual deberan tener en
cuenta especialmente la capacidad técnica, econémica, administrativa y operativa de tales
entidades para ejercer las funciones delegadas.

3. Los municipios, distritos y dreas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a
un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimelro urbano en los términos del
articulo 66 de la Ley99 de 1993.

4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002”.

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Conceptfo y alcance de la licencia ambiental. La licencia
ambiental, es Ja autonzacion que oforga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos,
pueda producir detenioro grave a los recursos naturales renovables/o al medio ambiente, o
infroducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficianio
de esta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la
misma establezca en relacién con la prevencién, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecfo, obra o acfividad auforizada. La licencia
ambiental llevaré implicitos todos los permisos, autonizaciones y/o concesiones para el
uso, aprovechamienfo y/o afectacién de los recursos naturales renovables quesean
necesarios por el tiempo de vida uGfil del proyecto, obra o aclividad El uso
aprovechamiento y/o afectacién de los recursos naturales renovables, deberdn ser
claramente identificados en ef respectivo estudio de impacio ambiental.”

PASTO: CALLE 25 No. 7 ESTE - 84 FINCA LOPE ViA LA CAROLINA - PBX (+572) 7309282-86 — FAX: (+572)7309425. IPIALES:
CABRRERA 1" No. 3E-365 AV. PANAMERICANA - TEL.: (+372Y7733920 — FASL: (+572)7733144. TUMACO: BARRIO MADENAR CASA
8A —TEL.: (+572)7272347 - FAX. (+572)7272086 — CEL.: (+57) 3176572344. TUQUERRES: CARRERA 13 No. 19-26-3ER. PISO -
TEL.- FAX (+572)7280586. LA UNION: CALLE SEGUNDA CON CARRERA 15 ESQUINA C.866C. BARRIO EDUARDO SANTOS —
TEL/FAX: (+572)726541 . SOTOMAYOR: BARRIO COLON - CEL.: (+57) 3175782967.
WWW.COrponarino.gos.co



. | S 9
® o .
Corponarino o
Conserua la vida 2 V10 - 711012021
“Articulo 2.2.2.3.5.1. Del estudio de impacto ambiental (EIA). El estudio de impacto

ambiental (EIA) es el instrumento bésico para la toma de decisiones sobre los proyectos,
obras o actividades que requieren licencia ambiental y se exigira en todos los casos en
que de acuerdo con la ley y el presente reglamento se requiera. Este estudio debera ser
elaborado de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales de que trata el articulo14 del presente decreto y los términos de referencia
expedidos para el efecto, el cual deberd incluir corno minimo lo siguiente:

1. Informacién del proyecto, relacionada con la localizacién, infraestructura, actividades
del proyecto y demas informacion que se considere pertinenie.

2. Caracterizacion del érsa de influencia del proyecto, para los medios abiético, bidlico y
socioecondmico.

3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la informacion
requerida para la solicitud de permisos relacionados con la captacién de aguas
superficiales, vertimientos, ocupacion de cauces, aprovechamiento de materiales de
construccion, aprovechamiento forestal, recoleccion de especimenes de la diversidad
biolégica con fines no comerciales, emisiones atmosféricas, gestion de residuos solidos,
exploracion y explotacion de aguas subterraneas

4. Informacion relacionada con la evaluacion de impactos ambientales y anélisis de
riesgos

5. Zonificacion de manejo ambiental, definida para el proyecto, obra o actividad para la
cual se identifican las areas de exclusién, las dreas de intervencién con restricciones y 1as
areas de intervencion.

6. Evaluacién economica de fos impactos positivos y negativos del proyecto.

7. Plan de manejo ambiental del proyecto, expresado en términos de programa de
manejo, cada uno de ellos diferenciado en proyectos y sus costos de implementacion.

8. Programa de seguimiernto y monitoreo, para cada uno de los medios abidtico, bidtico y
Socioeconomico.

9. Plan de contingencias para la construccién y operacion del proyecto; que incluya la
actuacion para derrames, incendios, fugas, emisiones y/o verfimientos por fuera de los
limites permitidos.

10. Plan de desmantelamiento y abandono, en el que se define el uso final del suelo, las
principales medidas de manejo, restauracién y reconformacion morfologica.

11. Plan de inversién del 1 %, en el cual se incluyen los elementos y costos considerados
para estimar la inversion y la propuesta proyectos inversion, conformidad con lo dispuesto
en la seccién 1, capitulo 3, titulo 9, parte 2, libro 2 de este decreto o la norma lo
modifique, sustituya o derogue

(Modificado por el Decreto 1956 de 2015, Art. 5)

12. Plan de compensacién por pérdida de biodiversidad de acuerdo con lo establecido en
Ja Resolucion 1517 del 31 de agosto de 2012 o ia que modifique, sustifuya o derogue.

Paragrafo 1. El Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de perforacion
exploratoria de hidrocarburos deberéd adelantarse sobre el area de interés geolégico
especifico que se declare, siendo necesario incorporar en su alcance, entre ofros
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aspectos, un analisis de la sensibilidad ambiental del érea de interés, los comredores de
las vias de acceso, instalaciones de superficie de pozos fipo, pruebas de produccion y el
transporte en carro-tanques y/o lineas de conduccion de los fluidos generados.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible fijaré los criterios que
deberan aplicar los usuanos para la elaboracién de la evaluacion econdmica de ios
impactos positivos y negativos del proyecto, obra o actividad con base en la propuesta
que presente la Autoridad Nacional Licencias Ambientales (ANLA), antes del 15 de marzo
de 2015.

Las actividades de importaciéon de que tratan los numerales del 10-2 y 11 del articuio
referido a la Competencia de la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) en
el presente decreto, no deberan presentar la evaluacién econémica de la que trata el
numeral 6 del presente articulo.”

“Articulo 2.2.2.3.5.2. Criterios para Ia evaluacién del estudio de impacto
ambiental. La auforidad ambiental competente evaluara el estudio con base en los
criterios generales definides en el Manual de Evaluacién de Estudios Ambientales de
proyectos. Asi mismo debera verificar que este cumple con el objeto y contenido
establecidos en los articulos 14 y 21 del presente decreto; contenga informacién relevante
y suficiente acerca de la identificacién y calificacion de los impacios, especificando cuéles
de ellos no se podran evitar o mitigar; asi como las medidas de manejo ambiental

correspondientes.”

“Articulo 2.2.2.3.6.3. De la evaluacién del estudio de impacto ambiental. Una vez
realizada la solicitud de licencia ambiental se surtira el siguiente trémife:

1. A partir de la fecha de radicacién, de la solicitud con el lfeno de los requisitos exigidos,
la autoridad ambiental competente de manera inmediata procederda a expedir el acfo
administrativo de inicio de trémite de licencia ambiental que serd comunicado en los
términos de la Ley 1437 de 2011 y se publicard en el boletin de la auforidad ambiental
competente en los términos del arficulo 70 de la Ley 99 de 1993.

2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, Ja autoridad ambiental competente
evaluara que el estudio ambiental presentado se ajuste a los requisitos minimos
contenidos en el Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales y realizara visita al
proyecto, cuando la naturaleza del mismo lo requiera, denfro de los veinte (20) dias
hébiles después del acto administrativo de inicio;

Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo vencido el anterior lapso la autoridad
ambiental competente dispondré de diez (10) dias habiles para realizar una reunién con el
fin de solicitar por una tnica vez la informacién adicional que se considere pertinente.

Dicha reunion serd convocada por la auforidad ambiental competente mediante oficio, a la
cual debera asistir por lo menos el solicitante, o0 representante legal en caso de ser
persona juridica o su apoderado debidamente constituido, y por parte de la autoridad
ambiental competente deberé asistir el funcionario delegado para tai efecto. Asi mismo en
los casos de competencia de la ANLA, esta podra convocar a dicha reunion a la(s)
Corporacion (es) Auténoma (s) Regional (es), de Desarrollo Sostenible o los Grandes
Centfros Urbanos que se encuentren en el drea de jurisdiccién del proyecto, para que se
pronuncien sobre el uso y aprovechamienfo de los recursos naturales renovables. Este
sera el unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por una sola
vez informacion adicional que considere necesarnia para decidir, la cual quedara plasmada
en acta.

Toda decision que se adopfe en esta reunion se notificard verbalmente, debiendo dejar
precisa constancia a fraves de acta de las decisiones adoptadas y de las circunstancias
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en que dichas decisiones quedaron notificadas. Asi mismo, contra las decisiones
adoptadas en esta reunién por la autoridad ambiental, procedera el recurso de reposicion,
el cual debera resolverse de plano en la misma reunion, dejando constancia en el acta.

La inasistencia a esta reunién por parte del solicitante no impedird la realizacion de la
misma, salvo cuando por justa causa el peticionario lo solicite.

En los casos de competencia de la ANLA la inasistencia a esta reunién por parte de la
Corporacion Auténoma Regional, de Desarrollo Sostenible o Grandes Centros Urbanos
convocados no impediré la realizacion de la misma.

El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la informacién requerida;
esfe término podrd ser prorrogado por la autoridad ambiental competente de manera
excepcional, hasta antes del venicimiento del plazo y por un término igual, previa solicitud
del interesado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1437 de 2011 o
la norma que lo modifique, sustifuya o derogue.

En todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante deberd ser
exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad ambiental y,
sélo podra ser aportada por una unica vez. En el evento en que el solicitante allegue
informacién diferente a la consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a
complementos de manera posterior a la inicialmente entregada, la autoridad ambiental
competente no considerara dicha informacion dentro del proceso de evaluacion de la
solicitud de licencia ambiental.

3. En el evento que el solicitante no allegue la informacién en los términos establecidos en
el numeral anterior, la autoridad ambiental ordenaré el archivo de la solicitud de licencia
ambiental y la devolucién de la totalidad de la documentacion aportada, mediante acto
administrativo motivado que se notificara en los términos de ia ley.

4. Allegada la informacién por parte del solicitante la autoridad ambiental dispondré de
diez (10) dias habiles para solicitar a ofras entidades o autoridades los conceptos técnicos
o informaciones pertinentes que deberén ser remitidos en un piazo no mayor de veinte
(20) dias habiles.

Durante el tramite de solicitud de conceptos a otras autoridades, la autoridad ambiental
competente debera continuar con la evaluacién de la solicitud.

5. Vencido el término anterior la autoridad ambiental contaré con un témmino méximo de
treinta (30) dias hébiles, para expedir el acto administrativo que declare reunida toda
la informacidn requerida asi como para expedir la resolucién que otorga o niega la
licencia ambiental. Tal decisién deberé ser notificada de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 1437 de 2011 y publicada en el boletin de la autoridad ambiental en los
términos del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

6. Contra la resolucién por la cual se otorga o se niega la licencia ambiental proceden los
recursos consagrados en la Ley 1437 de 2071.

Parégrafo 1. Al efectuar el cobro del servicio de evaluacion, las autoridades ambientales
tendran en cuenta el sistema y método de célculo establecido en el articulo 96 de la Ley
633 de 2000 y sus normas reglamentanas.

Parégrafo 2. Cuando se trate de proyectos, obras o actividades de competencia de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), la autoridad o autoridades
ambientales con jurisdiccién en el drea del proyecto en donde se pretenda hacer uso y/o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables tendran un término maximo de
quince (15) dias hébiles, contados a partir de la radicacion del estudio de impacto
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ambiental por parte del solicitante, para emitir el respectivo concepto sobre los mismos y
enviario a la ANLA.

Asi mismo, y en el evento en que la ANLA requiera informacién adicional relacionada con
el uso y/o aprovechamiento de los recursos naturales renovables, la autoridad o
autoridades ambientales con jurisdiccion en el area del proyecto deberdan emitir el
correspondiente concepto técnico sobre los mismos en un témmino méximo de quince (15)
dias habiles contados a partir de la radicacion de la informacién adicional por parte del

Solicitante.

Cuando las autoridades ambientales de las que frata el presente pardgrafo no se hayan
pronunciado una vez vencido el término antes indicado, la ANLA procederd a
pronunciarse en la licencia ambiental sobre el uso y/o aprovechamiento de los recursos
naturales renovables.

Paragrafo 3. En el evento en que durante el tramite de licenciamiento ambiental se
solicite 0 sea necesana la celebracién de una audiencia publica ambiental de conformidad
con lo establecido en el articulo 72 de la Ley 99 de 1993 y el presente decreto o la norma
que o modifique, sustituya o derogue, se suspenderan los términos gue tiene la autoridad
para decidir. Esta suspension se contaré a pariir de la fecha de fijacion del edicto a través
del cual se convoca la audiencia ptblica, hasta la expedicidn del acta de dicha audiencia
por parte de la autoridad ambiental.

Parégrafo 4. Cuando el esfudio de impacfo ambiental (EIA) no cumpla con los requisifos
minimos del Manual de Evaluacion de Estudios Ambientales la autoridad ambiental
mediante acto administrafivo dara por terminado el trémite y el solicitante podra presentar
una nueva solicitud.

Paréagrafo 5. Cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccién de un area de
reserva forestal o el levantamiento de una veda, la autoridad ambiental no podré dar
aplicacion al numeral 5 del presente articulo, hasta fanto el solicitante allegue copia de los
actos administrativos, a través de los cuales se concede la sustraccién o el levantamiento
de la veda.

Paragrafo 6. Para proyectos hidroeléctricos, la autoridad ambiental competente deberé
en el plazo establecido para Jla soiicifud de concepfos a ofras entidades requenr un
concepto a la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPIVIE) relativo al potencial
energético del proyecto.

Paragrafo 7. En el evento en que para Ia fecha de la citacién de la reunién de qué trata el
numeral 2 del presente arficulo se hayan reconocido terceros intervinientes de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993 Ia autoridad ambiental
debera comunicar el acta contemplada en dicho numeral.

Paréagrafo 8. El interesado en el trémite de solicitud de licencia ambiental debera aportar
fodos los documentos exigidos en el Decreto 1076 de 2015 y deméds normas vigentes,
incluida la protocolizacién de la consulta previa cuando ella proceda.

Sin embargo, si durante el trémite de evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental, la
Autoridad Ambiental considera técnica y juridicamente necesano que el interesado
actualice el pronunciamiento de la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa
del Ministerio del Intenior -DANCP, sobre la procedencia de consulta previa, se
suspenderan los términcs que tiene la Autoridad Ambiental para decidir.
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La Auforidad Ambiental no continuaré con el proceso de evaluacion, hasta tanto el
interesado no allegue la decisién que expida la Direccién de la Autoridad Nacional de
Consulta Previa del Ministerio del Interior -DANCP- relacionada con la no procedencia de
la consulta previa o allegue la protocolizacion de la consuita previa, cuando ella proceda.

Esta suspensién iniciaré a partir del vencimiento del plazo previsto en el inciso 7 del
numeral 2 del presente articulo y hasta tanto el interesado allegue la decision que expida
fa Direccién de la Auforidad Nacional de Consulta Previa del Ministerio del Interior -
DANCP- de no procedencia de consuita previa o la protocolizacion de la Consuflta Previa. -

En todo caso, el plazo de suspension no serd superior a dieciocho (18) meses, vencido el
cual, sin que se allegue lo previsto en el presente parégrafo, daré lugar al archivo del
expediente.

En ningun caso la Autoridad Ambiental otorgaré licencia ambiental sin la protocolizacion
de la consulta previa cuando ella proceda.

Paragrafo 8 A. Transitorio. Las Autoridades Ambientales que, a la fecha de entrada de

""" ' vigencia del Paragrafo 8, cuenten con actuaciones en curso, podrén suspender los

B o) términos que tiene la autoridad para decidir, hasta tanto el interesado allegue la decision
que sobre el particular emita la Direccién de la Autoridad Nacional de Consulta Previa del
Ministerio del Interior-DANCP- o allegue la protocolizacién de fa consulta previa, cuando
ella proceda. En todo caso, el plazo de suspensién no seré superior a dieciocho (18)
meses, vencido el cual, sin que se allegue lo previsto en el presente paragrafo, dara lugar
al archivo del expediente.”

‘“Resolucion 0447 del 20 de mayo de 2020. Del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, por la cual se expiden los Téminos de Referencia para la elaboracion del
Estudio de impacto Ambiental - EIA, requerido para el frémite de la licencia ambiental
global o definitiva para proyectos de explotacion de pequefia minerfa y, se toman otras
determinacicnes. (...)".

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION

Que, en atencién al contenidoc del Concepto Técnico No. 180/2025 del 25 de abril de
2025, correspondiente a la evaluacion realizada al Estudic de Impacto Ambiental para la
obtencion de una Licencia Ambiental, para el proyecto “PLANTA DE BENEFICIO
o AURIFERA TORO-ESTRADA”, de propiedad de los sefiores HONORIO EDILBERTO
TORO FRANCO y OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ, el Equipo Técnico de la
Subdireccion de Conocimiento y Evaluacion Ambiental considerd que “...) Trasladar
expediente ambiental No. LSC-005-2024 proyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA
TORO-ESTRADA a la oficina juridica de CORPONARINO con la respectiva
documentacion para que se dé continuidad al trémite y se niegue la solicitud de licencia
ambiental. De igual manera, se imponga medida preventiva de suspensién de actividades
para el praoyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA de propiedad de
los sefiores Honorio Edilberto Toro Franco identificado con cédula de ciudadania No.
5.288.472 y Omar Estrada identificado con cédula de ciudadania No. 5.288.360 hasta
tanto se obtenga la licencia ambiental definitiva y se inicie proceso sancionatorio
ambiental en contra de los mencionados sefiores propietarios del proyecto PLANTA DE
BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA por iniciar y ejecutar obras sin contar con
licencia ambiental lo cual es contrario a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 en
especifico el ARTICULO 2.2.2.3.1.3. Concepto y Alcance de la Licencia Ambiental.
Informar a los sefiores Honoric Edilberto Toro Franco identificado con cédula de
ciudadania No. 5.288.472 y Omar Estrada identificado con cédula de ciudadania No.
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2.288.360 propietarios del proyecto PLANTA DE BENEFICIO AURIFERA TORO-
ESTRADA que no pueden adelantar labores de beneficio mineral hasta tanto se obtenga
la licencia ambiental segtin lo establecido en los Decretos 1076 de 2015 y 1421 de 2016.

EF

En consecuencia, este despacho acoge lo dispuesto por el Equipo Técnico y determina la
no aprobacion de una Licencia Ambiental para el proyecto “PLANTA DE BENEFICIO

AURIFERA TORO-~-ESTRADA”
En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. NEGAR una Licencia Ambiental a los sefiores HONORIO
EDILBERTO TORO FRANCO identificado con cedula de ciudadania No. 5.288.472 de La
Llanada (N) y OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ identificado con cedula de ciudadania
No. 5.288.360 de La Llanada (N), para la ejecucién del proyecto denominado “PLANTA
DE BENEFICIO AURIFERA TORO-ESTRADA”, ubicada en la Vereda Bajo Canada,
Municipio de Samaniego, adyacente al Municipio de la Lianada, Departamento de Narifio,
de conformidad con lo establecido en el Concepto Técnico No. 180/2025 del 25 de abril -
de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. Se advierte a los sefiores HONORIO EDILBERTO TORO
FRANCO y OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ, que no podran realizar ningln tipo de
actividad hasta tanto se realice un nuevo tramite y se expida la respectiva aprobacion de
la Licencia Ambiental. El incumplimiento dara lugar a la aplicacién de sanciones previstas
en la Ley 1333 de 2009 o en la norma que la modifique o sustituya.

ARTICULO TERCERO. Trasladar copia del presente acto administrativo y Concepto
Técnico No. 180/2025 del 25 de abril de 2025, a la Oficina Juridica para lo de su
competencia de conformidad con lo establecido en la Ley 1333 de 2009 o en la norma

que la modifique o sustituya.

ARTICULO CUARTO. Como consecuencia, ARCHIVESE el expediene radicado bajo la
numeracién LSC-005-24, sin perjuicio de que el usuario pueda iniciar un nuevo tramite
para la obtencién de una Licencia Ambienal.

ARTICULO QUINTO. COMUNIQUESE este Acto Administrativo a la Agencia Nacional de
Mineria para lo de su competencia, en un término no mayor a cinco (05) dias calendario.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente Resolucion procede el Recurso de Reposicién
ante el Director General de la Corporacion, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacion, tal como lo establece la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO SEPTIMO. De conformidad con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y el
articulo 65 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, esta Resolucién deber4 publicarse en los términos legalmente

establecidos.

ARTICULO OCTAVO. NOTIFIQUESE Ia presente decision a los sefiores HONORIO
EDILBERTO TORO FRANCO y OMAR VIDAL ESTRADA ALVAREZ, de conformidad
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en la Ley 2080 del

2021.
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ARTICULO NOVENO. La presente Resolucién rige conforme a las condiciones
consagradas en el articulo 87 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

Dada en San Juan de Pasto, 2 9 MAY 2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y-CUMPLASE

<

Natoldn/

JAIME R!GOE%‘!TO CEBALLOS EﬁENGUAN
Director General (E)
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